Предложения к проекту

Федерального закона «О клиринге и клиринговой деятельности»
1. Краткий вывод:
В законопроекте  предусмотрена новая инфраструктурная единица –  центральный контрагент (далее – ЦК), при этом отделение ЦК от клиринга,  на наш взгляд, носит «искусственный» характер, что может привести к увеличению рисков ЦК, а значит, и участников клиринга.
Выделив ЦК из клиринга, разработчики проекта недостаточно, на наш взгляд, описали статус ЦК. В законопроекте предусмотрены требования, которым должна отвечать клиринговая организация, так, например, правила клиринга регистрируются в надзорном органе, клиринговая деятельно лицензируется,  обеспечение передается клиринговой организации, гарантийный фонд  перечисляется на клиринговый счет и создается клиринговой организацией и т.п.  Однако, если клиринг  будет осуществлять не ЦК,   целесообразно определить правовой статус ЦК   (например, к наличию обеспечения и гарфонда) практически аналогичный, предусмотренному в законопроекте для клиринговых организаций  (более подробно раскрывается информация ниже).
2.  В случае если ЦК будет осуществлять свои функции без клиринга п.2 ст. 3 законопроекта обязывает участника клиринга предоставлять все необходимые документы клиринговой организации, однако документы должны предоставляться участником клиринга прежде всего ЦК, а не клиринговой организации, так как прежде всего ЦК должен для себя оценить все риски, в т.ч. кредитные, при совершении сделок с тем или иным участником клиринга. 
В связи с чем предлагаем  внести изменения в законопроект:
	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	П.2. ст. 3
	«2. Участник клиринга обязан незамедлительно уведомлять клиринговую организацию о нарушении нормативов достаточности собственных средств и иных нормативов, характеризующих его финансовую устойчивость, а также предоставлять по требованию клиринговой организации, осуществляющей клиринг с участием центрального контрагента, бухгалтерскую и иную отчетности, характеризующую его финансовое состояние, в объеме, предоставляемом федеральным органом исполнительной власти по финансовому рынку и Центральный Банк Российской Федерации (Банк России). Участники клиринга, не являющиеся профессиональными участниками рынка ценных бумаг или кредитными организациями, обязаны по требованию клиринговой организации предоставлять ей бухгалтерскую и иную отчетности, в объеме, определяемом клиринговой организацией»
	«2. Участник клиринга обязан незамедлительно уведомлять клиринговую организацию, а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, уведомлять центрального контрагента о нарушении нормативов достаточности собственных средств и иных нормативов, характеризующих его финансовую устойчивость, а также предоставлять по требованию клиринговой организации, осуществляющей клиринг с участием центрального контрагента, а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, по требованию центрального контрагента бухгалтерскую и иную отчетности, характеризующую его финансовое состояние, в объеме, предоставляемом федеральным органом исполнительной власти по финансовому рынку и Центральный Банк Российской Федерации (Банк России). Участники клиринга, не являющиеся профессиональными участниками рынка ценных бумаг или кредитными организациями, обязаны по требованию клиринговой организации, а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, по требованию центрального контрагента предоставлять ей/ему бухгалтерскую и иную отчетности, в объеме, определяемом клиринговой организацией, а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, в объеме, определяемом центральным контрагентом.»


3. В п. 6 ст. 5 указано, что ЦК и клиринговая организация должна заключить договор о взаимодействии, но договор о взаимодействии может и не являться договором на оказание услуг, в связи с чем необходимо зафиксировать в законопроекте (например, в ст. 5), что  ЦК при осуществлении своих функций оказывает услуги, за которые ЦК получает вознаграждение.  Также целесообразно определить, кому  ЦК оказывает услуги: клиринговой организации, бирже или участникам клиринга? В противном случае, принятие указанного закона в данном варианте приведет к   затруднению обоснования получения ЦК вознаграждения за свою деятельность, тем более как указано в п.3. ст. 5 проекта закона, ЦК совершает сделки на торгах в целях прекращения обязательства, а не в целях  получения прибыли, которая является признаком предпринимательской деятельности. А ЦК по модели закона является хозяйственным обществом, которое в соответствии со ст. 66 признается коммерческой организацией и  в силу ст. 50 ГК РФ  коммерческая организация должно преследовать в качестве основной своей деятельности извлечение прибыли. 

Кроме того, на наш взгляд целесообразно закрепить в законопроекте требования о наличии договора о взаимодействии не только с Клиринговой организацией, но и с организатором торговли (биржей).

В п.3. ст. 5 законопроекта предусматривается возможность заключения сделок ЦК на торгах «без лицензии, являющейся в соответствии с федеральным законом основанием для участия в торгах», однако в соответствии со ст. 12 Закона «О рынке ценных бумаг», «участниками торгов на фондовой бирже могут быть только брокеры, дилеры, управляющие и Центральный банк Российской Федерации. Иные лица могут совершать операции на фондовой бирже исключительно при посредничестве брокеров, являющихся участниками торгов.»

В связи с чем, считаем целесообразным добавить в п.3 ст.5 проекта закона  после фразы «без лицензии, являющейся в соответствии с федеральным законом основанием для участия в таких торгах» следующую фразу: « и без посредничества брокеров, являющихся участниками торгов (в случае заключения сделок на рынке ценных бумаг)». И/или возможно в ст. 12 Закона «О рынке ценных бумаг»  внести соответствующие изменения в отношении ЦК.

В соответствии с п. 5 ст. 5  проекта закона правилами клиринга может быть ограничена ответственность ЦК за неисполнение обязательств. Однако  в соответствии со ст. 400 ГК РФ такое ограничение устанавливается только законом, в связи с чем является сомнительным  указание в законопроекте на возможность ограничения ответственности Правилами клиринга. Кроме того, в соответствии  со ст. 15 ГК РФ, лицо право которого нарушено, может требовать полного возмещения ему убытков, если законом или договором не  предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере. В связи с чем является сомнительным  указание в законопроекте на возможность ограничения ответственности Правилами клиринга, соглашение же   о возмещение убытков в меньшем размере возможно по соглашению сторон обязательства, т.е. ЦК и участником клиринга, т.о. при осуществлении клиринга без ЦК такое соглашение на наш взгляд должно быть не в Правилах клиринга, а в соглашении между ЦК и участником клиринга

В связи с чем предлагаем  следующие изменения в законопроект:

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	п. 3 ст. 5

п.6. ст. 5
	3. Центральный контрагент в целях прекращения обязательств, включенных в клиринговый пул, вправе заключать договоры по приобретению (отчуждению) имущества, являющегося предметом указанных обязательств, на организованных торгах, проводимых фондовой биржей или иным организатором торговли на рынке ценных бумаг, товарной биржей и (или) валютной биржей, на которой заключаются договоры, по которым указанная организация является центральным контрагентом, без лицензии, являющейся в соответствии с федеральным законом основанием для участия в таких торгах.

6. В случае если клиринговая организация не является центральным контрагентом, между клиринговой организацией и центральным контрагентом, должен быть заключен договор, определяющий порядок их взаимодействия. Каждая из сторон вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения указанного договора при условии письменного уведомления другой стороны о таком отказе не менее чем за 3 месяца, если больший срок не предусмотрен договором. Указанный договор прекращается с момента приостановления банковских операций, аннулирования (отзыва) лицензии кредитной организации и (или) приостановления действия или аннулирования лицензии клиринговой организации.


	«3. Центральный контрагент в целях прекращения обязательств, включенных в клиринговый пул, вправе заключать договоры по приобретению (отчуждению) имущества, являющегося предметом указанных обязательств, на организованных торгах, проводимых фондовой биржей или иным организатором торговли на рынке ценных бумаг, товарной биржей и (или) валютной биржей, на которой заключаются договоры, по которым указанная организация является центральным контрагентом, без лицензии, являющейся в соответствии с федеральным законом основанием для участия в таких торгах и в случае заключения указанных в настоящей части договоров по приобретению (отчуждению) имущества на организованных торгах, проводимых фондовой биржей или иным организатором торговли на рынке ценных бумаг, без посредничества брокеров.»
«6. В случае если клиринговая организация не является центральным контрагентом и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом:
1)  между клиринговой организацией и центральным контрагентом, должен быть заключен возмездный договор на оказание центральным контрагентом услуг по выполнению функций центрального контрагента, определяющий порядок их взаимодействия. 

2) между организатором торговли  на рынке ценных бумаг/ товарной или валютной биржей и центральным контрагентом  должен быть заключен возмездный договор, определяющий порядок участия центрального контрагента в торгах, организованных  организатором торговли на рынке ценных бумаг, товарной биржей и (или) валютной биржей,  определяющий порядок их взаимодействия.
Каждая из сторон вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения указанных договора при условии письменного уведомления другой стороны о таком отказе не менее чем за 3 месяца, если больший срок не предусмотрен договором/ами. Указанный/е договор /ы прекращается/ются с момента приостановления банковских операций, аннулирования (отзыва) лицензии кредитной организации и (или) приостановления действия или аннулирования  лицензии клиринговой организации.»




4.  В ст. 6 законопроекта предусмотрены требования к Правилам клиринга. Целесообразно установить в законопроекте требование по предварительному согласованию Правил клиринга с ЦК, в случае осуществление ЦК не клиринговой организацией, например, на наш взгляд, установление требований к участникам клиринга с ЦК  должно осуществляться только  по  согласованию с ЦК.
 В случае если ЦК  действует как самостоятельная инфраструктурная единица  целесообразно требования, указанные в п.4. ст. 6  законопроекта, установить  для внутренних документов ЦК, а не для Правил клиринга.
Кроме того, поскольку с ЦК будут заключаться сделки участниками клиринга, условия заключения таких сделок должны быть описаны в соглашении между ЦК и участником клиринга или во внутренних документах ЦК, которые должны быть, например, неотъемлемой частью договоров и сделок с участниками клиринга..

По модели законопроекта: ЦК заключает договор о взаимодействии с Клиринговой организацией, а участники клиринга заключают договор с Клиринговой организацией, т.е. участники клиринга не связаны никакими договорами с ЦК, только сделками на торгах, возникает вопрос -  на каком основании участники клиринга  будут перечислять обеспечение в адрес Клиринговой организации и на каком основании ЦК будет считать , что  обязательства участников клиринга перед ним обеспечиваются, если соглашение между ЦК и участниками клиринга об обеспечении отсутствует?
Также, в  п. 8 ст. 6  законопроекта допускается возможность одностороннего изменения  Правил клиринга, однако  как уже ранее было сказано, если ЦК не является Клиринговой организацией, Правила клиринга не являются документом – соглашением по сделкам, которые совершаются между ЦК и участником клиринга, в связи с чем внесение изменений в Правила клиринга в одностороннем порядке будет недостаточно, например, для изменения регулирования отношений, связанных с обеспечением, со сделками на торгах и т.п., такие изменения должны сопровождаться соглашением между ЦК и участником клиринга.
В связи с чем, предлагаем  следующие изменения в законопроект:

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	п. 2 ст. 6

П. 4 ст. 6


	 2. В правилах клиринга должны содержаться:

1) требования к участникам клиринга;

2) наименование центрального контрагента либо указание на то, что центральным контрагентом является клиринговая организация, либо указание на то, что клиринг осуществляется без участия центрального контрагента;

3) порядок и условия допуска обязательств к клирингу и требования к таким обязательствам;

4) порядок проведения клиринга, в том числе порядок и условия включения обязательств в клиринговый пул и исключения обязательств из клирингового пула;

5) права и обязанности клиринговой организации, участников клиринга и центрального контрагента, не являющегося клиринговой организацией;

6) перечень используемых клиринговых регистров, разделов клиринговых регистров, их назначение, а также порядок ведения клиринговых регистров;

7) порядок представления клиринговой организацией участникам клиринга отчетов по результатам клиринга;

8) описание мер, направленных на управление рисками;

9) иные положения в соответствии с настоящим Федеральным законом.

4. В случае использования в целях снижения рисков способов обеспечения исполнения обязательств, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иных способов обеспечения исполнения обязательств, предусмотренных гражданским законодательством Российской Федерации, и (или) страхования ответственности центрального контрагента по договорам, обязательства из которых допущены к клирингу, правила клиринга должны содержать указание на их использование.

 


	«2. В правилах клиринга должны содержаться:

1) требования к участникам клиринга;

2) наименование центрального контрагента либо указание на то, что центральным контрагентом является клиринговая организация, либо указание на то, что клиринг осуществляется без участия центрального контрагента;

3) порядок и условия допуска обязательств к клирингу и требования к таким обязательствам;

4) порядок проведения клиринга, в том числе порядок и условия включения обязательств в клиринговый пул и исключения обязательств из клирингового пула;

5) права и обязанности клиринговой организации, участников клиринга и центрального контрагента, не являющегося клиринговой организацией;

6) перечень используемых клиринговых регистров, разделов клиринговых регистров, их назначение, а также порядок ведения клиринговых регистров;

7) порядок представления клиринговой организацией участникам клиринга отчетов по результатам клиринга;

8) описание мер, направленных на управление рисками;

9) иные положения в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В случае если клиринговая организация не является центральным контрагентом и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,  Правила клиринга подлежат предварительному согласованию с центральным контрагентом, в части требований, установленных   пунктами 1,2,3 4, 5, 8 первого предложения  настоящей части».

«4. В случае использования в целях снижения рисков способов обеспечения исполнения обязательств, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иных способов обеспечения исполнения обязательств, предусмотренных гражданским законодательством Российской Федерации, и (или) страхования ответственности центрального контрагента по договорам, обязательства из которых допущены к клирингу, правила клиринга должны содержать указание на их использование. 

В случае если клиринговая организация не является центральным контрагентом и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,  в таком случае при использовании обеспечения обязательства между центральным контрагентом и участником клиринга должно быть заключено соглашение об обеспечении исполнения обязательств.»



5. В  ст. 10 законопроекта целесообразно расширить перечень организаций, которым клиринговая организация и ЦК вправе передавать конфиденциальную информацию, так целесообразно в указанный перечень включить организаторов торговли (биржи).
Также в связи с вступлением в силу  федерального закона «О персональных данных» и в целях оптимизации исполнения клиринговой организацией и центральным контрагентом защиты персональных данных, получаемых от участников клиринга, целесообразно в законопроект внести изменения, касающиеся осуществления клиринговой организацией и центральным контрагентом обработки персональных данных не на основании собранных согласий с субъектов персональных данных, а на основании закона, причем целесообразно в ст. 22 Закона «О персональных данных» внести изменения, о том, что клиринговые организации и центральные контрагенты (или лица, осуществляющие обработку персональных данных на основании закона) обязаны не предварительно уведомлять регулятора о начале обработке, а в установленный законом срок направить уведомление после начала обработки персональных данных, в противном случае  клиринговой организации и ЦК обязаны будут почти каждый день направлять уведомления, особенно при приеме на клиринговое обслуживание с ЦК, ведь с ЦК в таком случае заключают договоры все участники организованной торговли (а их может быть более тысячи,  и каждый участник клиринга может передавать персональные  данные более чем по 10 физлицам).
В связи с чем, предлагаем  следующие изменения в законопроект:

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	ст. 10
	«1. Клиринговая организация обязана обеспечить конфиденциальность сведений об участниках клиринга, обязательствах, в отношении которых проводится клиринг, банковских счетах, счетах депо и иных счетах участников клиринга, и об операциях по указанным счетам, ставших известными клиринговой организации, а также сведений, предоставляемых участниками клиринга в соответствии с частью 2 статьи 3 настоящего Федерального закона.

2. Центральный контрагент, не являющийся клиринговой организацией, обязан обеспечить конфиденциальность сведений о лицах, с которыми центральный контрагент заключает договоры при осуществлении своих функций.

3. Сведения, указанные в части 1 настоящей статьи, могут быть предоставлены только самим участникам клиринга или их представителям, центральному контрагенту, а также иным лицам, в отношении которых соответствующий участник клиринга дал согласие на предоставление сведений.

4. Сведения, указанные в частях 1 и 2 настоящей статьи, могут быть также предоставлены федеральному органу исполнительной власти по финансовым рынкам, а также по запросам судов, органов предварительного следствия, органов дознания по делам, находящимся в их производстве, в порядке и на основаниях, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации.

5. В случае нарушения клиринговой организацией или центральным контрагентом, не являющимся клиринговой организацией, требований к обеспечению конфиденциальности сведений, указанных в части 1 или 2 настоящей статьи, лица, права которых были нарушены, вправе требовать от клиринговой организации или центрального контрагента возмещения причиненных убытков.»
	«1. В целях осуществления функций клирингового центра и /или центрального контрагента  ( включая проверку полномочий  представителей участников клиринга при совершении сделок)  клиринговая организация и/или центральный контрагент вправе осуществлять обработку (включая сбор, систематизацию, накопление,  хранение, уточнение (обновление, изменение), использование, распространение (в том числе передачу), обезличивание, блокирование, уничтожение)  персональных данных физических лиц (фамилия, имя, отчество, дата рождения, реквизиты документа, удостоверяющего личность (серия и номер документа, дата выдачи документа, наименование органа, выдавшего документ, и код подразделения (если имеется)),  подпись, должность.

В целях выполнения центральным контрагентом/ клиринговой организацией  требований федеральных законов  о выявлении сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, и крупных сделок клиринговая организация/ центральный контрагент вправе  запрашивать у участников клиринга документы, содержащие  персональные данные физических лиц: должность в органах управления  участника клиринга (в том числе в Совете директоров (Наблюдательном Совете), коллегиальном и единоличном исполнительном органе), сведения об аффилированности субъекта персональных данных, о его группе лиц (определяемой в соответствии с федеральным законом «О защите конкуренции»),  о количестве акций (долей в уставном капитале) участника клиринга, принадлежащих субъекту персональных данных, а также иные персональные данные, достаточные для выявления указанных в настоящем предложении сделок»

Клиринговая организация и/или центральный контрагент вправе осуществлять обработку указанных в настоящей части   персональных данных и иных персональных данных ( включая место рождения, должность в органах управления  участника клиринга (в том числе в Совете директоров (Наблюдательном Совете), коллегиальном  исполнительном органе), сведения об аффилированности субъекта персональных данных,, о его группе лиц (определяемой в соответствии с федеральным законом «О защите конкуренции»),  идентификационный номер налогоплательщика (если имеется)) в иных целях , чем предусмотренные настоящим абзацем настоящей статьи,  если Федеральными законами, Указами Президента, Постановлениями Правительства, правовыми актами Банка России и федеральных органов исполнительной власти установлены обязанность клиринговой организации/центрального контрагента  осуществлять  обработку (в том числе сбор, передачу) персональных данных субъекта персональных данных и перечень таких персональных данных, в том числе обязанность передавать Банку России, федеральным органам исполнительной власти, судам и иным  лицам документы (включая отчетность), содержащие персональные данные субъектов персональных данных.

В целях выполнения центральным контрагентом/ клиринговой организацией  требований федеральных законов об одобрении сделок с заинтересованностью и крупных сделок клиринговая организация/ центральный контрагент вправе  запрашивать у участников клиринга документы, содержащие  персональные данные физических лиц: должность в органах управления  участника клиринга (в том числе в Совете директоров (Наблюдательном Совете), коллегиальном и единоличном исполнительном органе), сведения об аффилированности субъекта персональных данных  с клиринговой организацией, центральным контрагентом, участником клиринга, о его группе лиц (определяемой в соответствии с федеральным законом «О защите конкуренции»),  о количестве акций (долей в уставном капитале) участника клиринга, принадлежащих субъекту персональных данных, а также иные персональные данные, достаточные для выявления сделок с заинтересованностью и крупных сделок в соответствии с федеральными законами»

2. Клиринговая организация обязана обеспечить конфиденциальность полученных от  участника клиринга персональных данных физических лиц, сведений об участниках клиринга, обязательствах, в отношении которых проводится клиринг, банковских счетах, счетах депо и иных счетах участников клиринга, и об операциях по указанным счетам, ставших известными клиринговой организации, а также сведений, предоставляемых участниками клиринга в соответствии с частью 2 статьи 3 настоящего Федерального закона.

3. Центральный контрагент, не являющийся клиринговой организацией, обязан обеспечить конфиденциальность, сведений о лицах, с которыми центральный контрагент заключает договоры, а также сведения , указанные в части 1 и 3 настоящей статьи, при осуществлении своих функций.

4. Сведения, указанные в части  2 и 3 настоящей статьи (за исключением персональных данных, указанных в части 1 настоящей статьи)  , могут быть предоставлены только самим участникам клиринга или их представителям, центральному контрагенту, клиринговой организации, организатору торговли на рынке ценных бумаг, валютной или товарной бирже, а также иным лицам, в отношении которых соответствующий участник клиринга дал согласие на предоставление сведений.

Персональные данные, указанные в части первой настоящей статьи , клиринговая организация/центральный контрагент вправе  передавать центральному контрагенту, клиринговой организации, организатору торговли на рынке ценных бумаг, валютной или товарной бирже,
5. Сведения, указанные в частях  1, 2 и 3 настоящей статьи, могут быть также предоставлены федеральному органу исполнительной власти по финансовым рынкам, а также по запросам судов, органов предварительного следствия, органов дознания по делам, находящимся в их производстве, в порядке и на основаниях, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации.

6. В случае нарушения клиринговой организацией или центральным контрагентом, не являющимся клиринговой организацией, требований к обеспечению конфиденциальности сведений, указанных в части 1,  2 или 3   настоящей статьи, лица, права которых были нарушены, вправе требовать от клиринговой организации или центрального контрагента возмещения причиненных убытков»




6. Статья 12 законопроекта предусматривает возможность третейского соглашения в Правилах клиринга, однако  в соответствии со ст. 1 ФЗ «О третейских судах в РФ», в третейский суд может передаваться спор по соглашению сторон третейского разбирательства, т.е. если участник клиринга подаст иск на ЦК, то  третейское соглашение, содержащееся в Правилах клиринга, не будет являться третейским соглашением, достигнутым между ЦК и участником клиринга, в случае если ЦК не осуществляет клиринг, в  таком случае  третейское соглашения должно содержаться  не в Правилах клиринга, а в соглашении ЦК с участником клиринга.

В связи с чем, предлагаем  следующие изменения в законопроект:

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	Ст.12
	Правилами клиринга может быть определен порядок разрешения споров между участниками клиринга, участниками клиринга и центральным контрагентом, участниками клиринга и клиринговой организацией, связанных с оказанием клиринговых услуг, в порядке третейского разбирательства.

Третейское соглашение, предусмотренное правилами клиринга, является действительным вне зависимости от того, заключено ли оно до или после возникновения оснований для предъявления иска.


	«Если клиринговая организация осуществляет клиринг с центральным контрагентом, Правилами клиринга может быть определен порядок разрешения споров между участниками клиринга и клиринговой организацией, связанных с оказанием клиринговых услуг, в порядке третейского разбирательства.

Если клиринг осуществляется без центрального контрагента, в таком случае порядок разрешения споров между участником клиринга и центральным контрагентом может быть определен в соглашении между центральным контрагентом и участником клиринга.

Третейское соглашение, предусмотренное правилами клиринга, является действительным вне зависимости от того, заключено ли оно до или после возникновения оснований для предъявления иска.»




7. В ст. 15 законопроекта предусмотрена возможность прекращения обязательств в случаях, предусмотренных Правилами клиринга, однако как уже ранее было сказано, в случае если Клиринговая организация не является ЦК, случаи, способы и порядок прекращения обязательств из сделок, возникших на торгах, необходимо закреплять не в Правилах клиринга, а в соглашении между УК и ЦК, кроме того в целях снижения возможности оспаривания прекращения обязательств, целесообразно однозначно сформулировать в законе, что в случаях, перечисленных в п.1 ст. 15,  ЦК вправе прекратить обязательства. Т.е. не относить регулирование указанных случаев прекращения обязательств к регулированию Правилами клиринга. 
В связи с чем, предлагаем  следующие изменения в законопроект:

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	П.1 ст. 15
	1. Правилами клиринга могут быть предусмотрены случаи, когда обязательства, включенные в клиринговый пул, которые не были прекращены по результатам неттинга, не подлежат исполнению и досрочно прекращаются в порядке и на условиях, установленных правилами клиринга, в том числе при введении одной из процедур банкротства в отношении участника клиринга, обращении взыскания на имущество участника клиринга, а также при аннулировании лицензии участника клиринга, если наличие такой лицензии является условием оказания ему клиринговых услуг.


	 «1. Правилами клиринга (а случае если клиринговая организация не является центральным контрагентом и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,  соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга) могут быть предусмотрены случаи, когда обязательства, включенные в клиринговый пул, которые не были прекращены по результатам неттинга, не подлежат исполнению и досрочно прекращаются в порядке и на условиях, установленных правилами клиринга (а случае если клиринговая организация не является центральным контрагентом и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,  соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга), в том числе при введении одной из процедур банкротства в отношении участника клиринга, обращении взыскания на имущество участника клиринга, а также при аннулировании лицензии участника клиринга, если наличие такой лицензии является условием оказания ему клиринговых услуг»



8.  В  п.2 ст. 17  законопроекта предусмотрено открытие торговых счетов, однако  в статье не указано, кому открывается такой счет. Целесообразно в законе указать  на то, кому открывается такой счет, вероятно, такой счет однозначно должен открываться участнику клиринга. Из законопроекта не ясно, возможно ли открыть торговый счет Центральному контрагенту.
Кроме того,  указанным пунктом  статьи 17 законопроекта предусмотрено зачисление денежных средств на счет без распоряжений клиента,  однако клиенту для исполнения обязательств необходимо сначала зачислять средства на счет и ограничить его клиринговая организация не сможет, ст. 849 ГК РФ предусмотрена безусловная обязанность банка зачислять поступившие денежные средства на счет клиента не позже следующего  за днем поступления в банк, а в  ст. 856 ГК РФ предусмотрена ответственность  за несвоевременное зачисление на счет денежных средств виде уплаты процентов по ст. 395 ГК РФ.
Т.о. п. 2 ст. 17 законопроекта на наш взгляд вступает в конфликт со ст. 849 и ст. 856 ГК РФ.

Также в п.2 ст. 17 законопроекта указано, что списание средств осуществляется  на основании распоряжения клиринговой организации без распоряжения клиента, в  п. 4  ст.17 в свою очередь указано, что списание денежных средств в иных целях, кроме указанных в настоящем пункте, осуществляется кредитной организацией по распоряжению  клиента, которому открыт счет, с согласия клиринговой организацией. Т.е. в первом случае закон безусловно говорит о том, что списываются средства со счета без распоряжения участника клиринга по распоряжению КО, во втором случае, закон  указывает  уже на цели списания средств и допускает иной порядок списания таких средств. На наш взгляд п.2 и п.4. ст. 17 вступают в противоречие друг  к другу, указанные пункты целесообразно между собой «увязать». 
В связи с чем, предлагаем  следующие изменения в законопроект:

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	П.2 ст. 17


	2. Торговым счетом является денежный торговый счет, торговый счет депо или товарный торговый счет.

Денежным торговым счетом является отдельный банковский счет, включая специальный брокерский счет, по которому списание и зачисление денежных средств осуществляется кредитной организацией на основании распоряжений клиринговой организации без распоряжения лица, которому открыт указанный счет. Денежный торговый счет может открываться как в рублях, так и в иностранной валюте.

Торговым счетом депо является счет депо, по которому списание и зачисление ценных бумаг осуществляется депозитарием на основании распоряжений клиринговой организации без поручения лица, которому открыт указанный счет. Порядок и условия открытия торгового счета депо, осуществления операций по указанному счету определяются нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам.

Товарным торговым счетом является учетный регистр, на котором организация, осуществляющая деятельность по хранению имущества и (или) деятельность по проведению, контролю и учету товарных поставок, или кредитная организация учитывает имущество, в том числе имущественные права (кроме денежных средств и ценных бумаг), за счет которого могут исполняться обязательства, допущенные к клирингу, и (или) имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения. Списание и зачисление имущества осуществляется указанной организацией на основании распоряжений клиринговой организации без распоряжения лица, которому открыт указанный счет. Операции по указанному счету приравниваются к передаче (получению) имущества.


	«2. Торговым счетом является денежный торговый счет, торговый счет депо или товарный торговый счет.

Денежным торговым счетом является отдельный банковский счет, включая специальный брокерский счет, по которому списание и зачисление денежных средств осуществляется кредитной организацией на основании распоряжений клиринговой организации без распоряжения лица, которому открыт указанный счет, в соответствии с п. 4 настоящей статьи. Денежный торговый счет может открываться как в рублях, так и в иностранной валюте. Денежный торговый счет открывается центральному контрагенту и участнику клиринга.

Торговым счетом депо является счет депо, по которому списание и зачисление ценных бумаг осуществляется депозитарием на основании распоряжений клиринговой организации без поручения лица, которому открыт указанный счет, в соответствии с п. 4 настоящей статьи. Порядок и условия открытия торгового счета депо, осуществления операций по указанному счету определяются нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам.

Товарным торговым счетом является учетный регистр, на котором организация, осуществляющая деятельность по хранению имущества и (или) деятельность по проведению, контролю и учету товарных поставок, или кредитная организация учитывает имущество, в том числе имущественные права (кроме денежных средств и ценных бумаг), за счет которого могут исполняться обязательства, допущенные к клирингу, и (или) имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения. Списание и зачисление имущества осуществляется указанной организацией на основании распоряжений клиринговой организации без распоряжения лица, которому открыт указанный счет. Операции по указанному счету приравниваются к передаче (получению) имущества.»




9. Редакция ст. 18 законопроекта на наш взгляд требует доработки следующего характера.

В п.1. ст. 18 законопроекта сказано, что клиринговая организация «определяет» сумму денежных средств, которые необходимы для исполнения (прекращения) обязательств, допущенных к клирингу до даты принятия решения о признании участника клиринга банкротом, на день, когда клиринговая организация узнала или должна была узнать о наступлении указанных обстоятельств.

Из редакции не понятно все-таки на какую дату клиринговая организация вправе определять обязательства участника клиринга. Возникает вопрос, если клиринговая организация по каким-то причинам узнала о банкротстве после даты принятия решения о банкротстве, тогда как Клиринговая организация будет определять обязательства на день, когда Клиринговая организация узнала о наступлении указанного факта.

10. В отношении индивидуального гарантийного обеспечения (ст. 20 законопроекта).

Как было уже выше сказано, если ЦК не осуществляет клиринг, тогда соглашение об обеспечении должно содержаться не в Правилах клиринга , а в соглашении между ЦК и участником клиринга (т.е. сторонами сделок, заключенных на торгах), кроме того поскольку именно ЦК в таком случае несет максимальные риски,   индивидуальное обеспечение целесообразно аккумулировать все-таки на счетах ЦК, а не на счетах  клиринговой организации, распространив на указанный счет также нормы о том, что  не подлежат аресту и взысканию указанные средства по долгам ЦК .
Кроме того, целесообразно последнее предложение п. 2 ст. 20 изменить, поскольку в случае если ЦК и клиринг осуществляет одно юрлицо, вознаграждение КО необоснованно будет исключено из обеспечения, в случае же, если ЦК не будет осуществлять клиринг, а клиринг будет осуществлять Клиринговая организация –не ЦК, тогда указанное предложение справедливо исключает вознаграждение КО. На наш взгляд в индивидуальное обеспечение должно обеспечивать  уплату участником клиринга вознаграждения клиринговой организации-ЦК.

В п. 11 ст. 20  предусмотрено, что при реализации индивидуального обеспечения клиринговая организация  совершает сделки без соответствующих лицензий, однако целесообразно добавить также, что клиринговая организация и ЦК (если ЦК не осуществляет клиринг)  совершает сделки на торгах не только без лицензии, но и без посредничества брокеров (подробное объяснение  описано в п. 4 настоящих предложений).
В связи с чем, предлагаем  следующие изменения в законопроект:

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	Ст. 20


	Статья 20. Индивидуальное клиринговое обеспечение
 1. В случаях, установленных нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам и (или) правилами клиринга, исполнение участниками клиринга обязательств, допущенных к клирингу, должно обеспечиваться индивидуальным клиринговым обеспечением. В этом случае условия соглашения об обеспечении исполнения обязательств должны содержаться в правилах клиринга.

2. Индивидуальное клиринговое обеспечение - способ обеспечения исполнения обязательств участника клиринга, допущенных к клирингу, в соответствии с которым удовлетворение требований за счет имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, осуществляется способами, указанными в части 11 настоящей статьи. Обязательство участника клиринга по уплате вознаграждения клиринговой организации не может обеспечиваться индивидуальным клиринговым обеспечением.

Имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, может использоваться для исполнения обязательств, допущенных к клирингу.

3. Если иное не предусмотрено правилами клиринга, индивидуальное клиринговое обеспечение обеспечивает требование в том объеме, какой оно имеет к моменту удовлетворения, в частности, проценты, неустойку, возмещение убытков, причиненных просрочкой исполнения.

4. Имущество, предназначенное для индивидуального клирингового обеспечения, может быть предоставлено участником клиринга до заключения договоров, обязательства из которых могут быть допущены к клирингу.

         5. Требование о передаче имущества в индивидуальное клиринговое обеспечение не может быть предъявлено к Центральному банку Российской Федерации.

6. Индивидуальное клиринговое обеспечение могут составлять денежные средства в рублях и (или) иностранной валюте, ценные бумаги, а также иное имущество, определенное нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам. Дополнительные требования к имуществу, в том числе его составу, которое может составлять индивидуальное клиринговое обеспечение, могут быть установлены правилами клиринга.

7. Передача денежных средств, предназначенных для индивидуального клирингового обеспечения, осуществляется путем их зачисления на денежный торговый счет и (или) денежный клиринговый счет.

Передача предназначенных для индивидуального клирингового обеспечения ценных бумаг, учет прав на которые может осуществляться на счетах депо депозитариями, осуществляется путем зачисления таких ценных бумаг на торговый счет депо и (или) клиринговый счет депо.

Передача иного имущества, помимо денежных средств и ценных бумаг, в индивидуальное клиринговое обеспечение может осуществляться путем зачисления такого имущества на товарный торговый счет и (или) товарный клиринговый счет, или иными способами, предусмотренными правилами клиринга.

8. Индивидуальное клиринговое обеспечение возникает с момента возникновения обеспечиваемого обязательства.

9. Право индивидуального клирингового обеспечения распространяется на доходы от имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, если иное не предусмотрено правилами клиринга.

10. Правилами клиринга могут быть предусмотрены:

1) обязанность участника клиринга в случае снижения стоимости имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, нарушения требований к указанному имуществу, и (или) увеличения объема обеспечиваемых обязательств передать в индивидуальное клиринговое обеспечение дополнительное имущество; и (или)

2) право участника клиринга потребовать возврата части имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, при увеличении его стоимости и (или) уменьшении объема обеспечиваемых обязательств; и (или)

3) право участника клиринга заменить имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, с согласия клиринговой организации.

Если правила клиринга предусматривают указанные права и (или) обязанности, они должны определять порядок осуществления указанных прав (исполнения указанных обязанностей).

11. Удовлетворение требований, обеспеченных индивидуальным клиринговым обеспечением, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения участником клиринга своих обязательств осуществляется клиринговой организацией по ее выбору путем:

передачи указанного имущества кредитору в счет исполнения обязательства, обеспеченного индивидуальным клиринговым обеспечением; или

продажи указанного имущества с передачей вырученных средств кредитору по обязательствам, обеспеченным индивидуальным клиринговым обеспечением; или

приобретения за счет денежных средств, являющихся предметом индивидуального клирингового обеспечения, ценных бумаг или иного имущества с их передачей кредитору по обязательствам, обеспеченным индивидуальным клиринговым обеспечением.

В случае если предметом индивидуального клирингового обеспечения являются ценные бумаги, допущенные к организованным торгам, их продажа осуществляется на указанных торгах. В этом случае клиринговая организация вправе участвовать в организованных торгах без лицензий, наличие которых в соответствии с федеральными законами является условием участия в организованных торгах.

В случае если предметом индивидуального клирингового обеспечения является иное имущество, его продажа осуществляется по цене, определяемой в порядке, установленном нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам.

Передача имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, кредитору по обязательствам, обеспеченным индивидуальным клиринговым обеспечением, осуществляется исходя из цены указанного имущества, определяемой в порядке, установленном нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам.

Сумма, полученная от продажи имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, зачитывается в счет исполнения обеспечиваемых обязательств.

Если при удовлетворении требований, обеспеченных индивидуальным клиринговым обеспечением, сумма, вырученная от продажи имущества, являющегося предметом такого обеспечения, или цена, по которой имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, передано кредитору в счет исполнения обязательства превышает размер обеспеченного требования, разница возвращается участнику клиринга, предоставившему индивидуальное клиринговое обеспечение.

Удовлетворение требований за счет имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, в том числе путем его продажи, может осуществляться без предварительного уведомления лица, предоставившего обеспечение, решения суда или иного государственного органа (органа местного самоуправления), проведения публичных торгов, за исключением случаев, когда соблюдение указанных  условий предусмотрено правилами клиринга. Правилами клиринга могут быть предусмотрены иные условия, соблюдение которых необходимо для удовлетворения требований за счет имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения.

12. Клиринговая организация обязана вести внутренний учет лиц, которые предоставили индивидуальное клиринговое обеспечение, учет  имущества, переданного в качестве  такого обеспечения, использование имущества для удовлетворения требований в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, допущенных к клирингу, а также имущества, подлежащего возврату в случае прекращения договора о клиринговом обслуживании. Порядок ведения внутреннего учета определяется правилами клиринга в соответствии с нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной  власти по финансовым рынкам.

13. На имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, не может быть обращено взыскание по долгам клиринговой организации.

14. Обращение взыскания на имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, в том числе при несостоятельности (банкротстве) участника клиринга, а также арест указанного имущества осуществляются с учетом требований статьи 18 настоящего Федерального закона. 

 
	Статья 20. Индивидуальное клиринговое обеспечение
« 1. В случаях, установленных нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам и (или) правилами клиринга, исполнение участниками клиринга обязательств, допущенных к клирингу, должно обеспечиваться индивидуальным клиринговым обеспечением. В этом случае условия соглашения об обеспечении исполнения обязательств должны содержаться в правилах клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга).
2. Индивидуальное клиринговое обеспечение - способ обеспечения исполнения обязательств участника клиринга, допущенных к клирингу, в соответствии с которым удовлетворение требований за счет имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, осуществляется способами, указанными в части 11 настоящей статьи. В случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, обязательство участника клиринга по уплате вознаграждения клиринговой организации не может обеспечиваться индивидуальным клиринговым обеспечением.

Имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, может использоваться для исполнения обязательств, допущенных к клирингу.

3. Если иное не предусмотрено правилами клиринга ( а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга), индивидуальное клиринговое обеспечение обеспечивает требование в том объеме, какой оно имеет к моменту удовлетворения, в частности, проценты, неустойку, возмещение убытков, причиненных просрочкой исполнения.

4. Имущество, предназначенное для индивидуального клирингового обеспечения, может быть предоставлено участником клиринга до заключения договоров, обязательства из которых могут быть допущены к клирингу.

         5. Требование о передаче имущества в индивидуальное клиринговое обеспечение не может быть предъявлено к Центральному банку Российской Федерации.

6. Индивидуальное клиринговое обеспечение могут составлять денежные средства в рублях и (или) иностранной валюте, ценные бумаги, а также иное имущество, определенное нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам. Дополнительные требования к имуществу, в том числе его составу, которое может составлять индивидуальное клиринговое обеспечение, могут быть установлены правилами клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга).

7. Передача денежных средств, предназначенных для индивидуального клирингового обеспечения, осуществляется путем их зачисления на денежный торговый счет и (или) денежный клиринговый счет.

Передача предназначенных для индивидуального клирингового обеспечения ценных бумаг, учет прав на которые может осуществляться на счетах депо депозитариями, осуществляется путем зачисления таких ценных бумаг на торговый счет депо и (или) клиринговый счет депо.

Передача иного имущества, помимо денежных средств и ценных бумаг, в индивидуальное клиринговое обеспечение может осуществляться путем зачисления такого имущества на товарный торговый счет и (или) товарный клиринговый счет, или иными способами, предусмотренными правилами клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга).

8. Индивидуальное клиринговое обеспечение возникает с момента возникновения обеспечиваемого обязательства.

9. Право индивидуального клирингового обеспечения распространяется на доходы от имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, если иное не предусмотрено правилами клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга)
10. Правилами клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга) могут быть предусмотрены:

1) обязанность участника клиринга в случае снижения стоимости имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, нарушения требований к указанному имуществу, и (или) увеличения объема обеспечиваемых обязательств передать в индивидуальное клиринговое обеспечение дополнительное имущество; и (или)

2) право участника клиринга потребовать возврата части имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, при увеличении его стоимости и (или) уменьшении объема обеспечиваемых обязательств; и (или)

3) право участника клиринга заменить имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, с согласия клиринговой организации.

Если правила клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга) предусматривают указанные права и (или) обязанности, они должны определять порядок осуществления указанных прав (исполнения указанных обязанностей).

11. Удовлетворение требований, обеспеченных индивидуальным клиринговым обеспечением, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения участником клиринга своих обязательств осуществляется клиринговой организацией ((а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,, , центральным контрагентом при наличии соглашения об обеспечении между центральным контрагентом и участником клиринга) по ее/его выбору путем:

передачи указанного имущества кредитору в счет исполнения обязательства, обеспеченного индивидуальным клиринговым обеспечением; или

продажи указанного имущества с передачей вырученных средств кредитору по обязательствам, обеспеченным индивидуальным клиринговым обеспечением; или

приобретения за счет денежных средств, являющихся предметом индивидуального клирингового обеспечения, ценных бумаг или иного имущества с их передачей кредитору по обязательствам, обеспеченным индивидуальным клиринговым обеспечением.

В случае если предметом индивидуального клирингового обеспечения являются ценные бумаги, допущенные к организованным торгам, их продажа осуществляется на указанных торгах. В этом случае клиринговая организация/центральный контрагент вправе участвовать в организованных торгах без лицензий, наличие которых в соответствии с федеральными законами является условием участия в организованных торгах и в случае заключения сделок на рынке ценных бумаг, без посредничества брокеров, являющихся участниками торгов.
В случае если предметом индивидуального клирингового обеспечения является иное имущество, его продажа осуществляется по цене, определяемой в порядке, установленном нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам.

Передача имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, кредитору по обязательствам, обеспеченным индивидуальным клиринговым обеспечением, осуществляется исходя из цены указанного имущества, определяемой в порядке, установленном нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам.

Сумма, полученная от продажи имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, зачитывается в счет исполнения обеспечиваемых обязательств.

Если при удовлетворении требований, обеспеченных индивидуальным клиринговым обеспечением, сумма, вырученная от продажи имущества, являющегося предметом такого обеспечения, или цена, по которой имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, передано кредитору в счет исполнения обязательства превышает размер обеспеченного требования, разница возвращается участнику клиринга, предоставившему индивидуальное клиринговое обеспечение.

Удовлетворение требований за счет имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения, в том числе путем его продажи, может осуществляться без предварительного уведомления лица, предоставившего обеспечение, решения суда или иного государственного органа (органа местного самоуправления), проведения публичных торгов, за исключением случаев, когда соблюдение указанных  условий предусмотрено правилами клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга)

Правилами клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга) могут быть предусмотрены иные условия, соблюдение которых необходимо для удовлетворения требований за счет имущества, являющегося предметом индивидуального клирингового обеспечения.

12. Клиринговая организация (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,,   центральный контрагент) обязаны вести внутренний учет лиц, которые предоставили индивидуальное клиринговое обеспечение, учет  имущества, переданного в качестве  такого обеспечения, использование имущества для удовлетворения требований в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, допущенных к клирингу, а также имущества, подлежащего возврату в случае прекращения договора о клиринговом обслуживании. Порядок ведения внутреннего учета определяется правилами клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга) в соответствии с нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной  власти по финансовым рынкам.

13. На имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, не может быть обращено взыскание по долгам клиринговой организации/центрального контрагента.
14. Обращение взыскания на имущество, являющееся предметом индивидуального клирингового обеспечения, в том числе при несостоятельности (банкротстве) участника клиринга, а также арест указанного имущества осуществляются с учетом требований статьи 18 настоящего Федерального закона.»



11. В отношении коллективного обеспечения (ст.21 законопроекта).
Как ранее было уже сказано, поскольку  в случае осуществления клиринга без ЦК , ЦК  несет максимальные риски, в связи с чем систему управления рисков  в таком случае  целесообразно сконцентрировать не на клиринговой организации, в на ЦК.
Т.о. указанную статью целесообразно распространить и на ЦК, в случае если клиринг осуществляется без ЦК.

В связи с чем, предлагаем  следующие изменения в законопроект:

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	Ст.21 
	Статья 21. Коллективное клиринговое обеспечение

 1. В случаях, установленных нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам и (или) правилами клиринга, клиринговая организация обеспечивает снижение рисков неисполнения и ненадлежащего исполнения обязательств, включенных в клиринговый пул, за счет коллективного клирингового обеспечения.

2. Коллективное клиринговое обеспечение - способ обеспечения исполнения включенных в клиринговый пул обязательств любого из участников клиринга и (или) центрального контрагента, в соответствии с которым удовлетворение требований, обеспеченных коллективным клиринговым обеспечением, осуществляется за счет имущества, являющегося предметом коллективного клирингового обеспечения. Условия соглашения о коллективном клиринговом обеспечении должны содержаться в правилах клиринга. Удовлетворение требований, обеспеченных коллективным клиринговым обеспечением, осуществляется в порядке, установленном частью 11 статьи 20 настоящего Федерального закона.

3. Имущество, являющееся предметом коллективного клирингового обеспечения, формируется клиринговой организацией за счет взносов участников клиринга. Лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство по внесению взноса (дополнительного взноса), обязано возместить убытки, причиненные клиринговой организации, центральному контрагенту, иным участникам клиринга.

4. Требование о передаче имущества в коллективное клиринговое обеспечение не может быть предъявлено к Центральному банку Российской Федерации.

5. Имущество, являющееся предметом коллективного клирингового обеспечения должно быть обособлено от имущества клиринговой организации, от имущества центрального контрагента, а также от имущества участников клиринга, в том числе предоставленного в качестве индивидуального коллективного обеспечения.

6. Коллективное клиринговое обеспечение может составлять имущество, предусмотренное частью 6 статьи 20 настоящего Федерального закона.

7. Коллективное клиринговое обеспечение может формироваться без объединения взносов (далее - гарантийный фонд без объединения вносов) в соответствии со статьей 22 настоящего Федерального закона  или с условием объединения  взносов в соответствии со статьей 23 настоящего Федерального закона (далее - гарантийный фонд с объединением взносов). Правила клиринга могут предусматривать создание нескольких гарантийных фондов. В этом случае может быть установлена очередность использования таких гарантийных фондов.

 


	Статья 21. Коллективное клиринговое обеспечение

« 1. В случаях, установленных нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам и (или) правилами клиринга (а в случае если сделки на организованных торгах осуществляются с центральным контрагентом- соглашением между участником клиринга и центральным контрагентом)  , клиринговая организация /центральный контрагент обеспечивает снижение рисков неисполнения и ненадлежащего исполнения обязательств, включенных в клиринговый пул, за счет коллективного клирингового обеспечения.

2. Коллективное клиринговое обеспечение - способ обеспечения исполнения включенных в клиринговый пул обязательств любого из участников клиринга и (или) центрального контрагента, в соответствии с которым удовлетворение требований, обеспеченных коллективным клиринговым обеспечением, осуществляется за счет имущества, являющегося предметом коллективного клирингового обеспечения. Условия соглашения о коллективном клиринговом обеспечении должны содержаться в правилах клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга). Удовлетворение требований, обеспеченных коллективным клиринговым обеспечением, осуществляется в порядке, установленном частью 11 статьи 20 настоящего Федерального закона.

3. Имущество, являющееся предметом коллективного клирингового обеспечения, формируется клиринговой организацией за счет взносов участников клиринга. Лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство по внесению взноса (дополнительного взноса), обязано возместить убытки, причиненные клиринговой организации, центральному контрагенту, иным участникам клиринга.

4. Требование о передаче имущества в коллективное клиринговое обеспечение не может быть предъявлено к Центральному банку Российской Федерации.

5. Имущество, являющееся предметом коллективного клирингового обеспечения должно быть обособлено от имущества клиринговой организации, от имущества центрального контрагента, а также от имущества участников клиринга, в том числе предоставленного в качестве индивидуального коллективного обеспечения.

6. Коллективное клиринговое обеспечение может составлять имущество, предусмотренное частью 6 статьи 20 настоящего Федерального закона.

7. Коллективное клиринговое обеспечение может формироваться без объединения взносов (далее - гарантийный фонд без объединения вносов) в соответствии со статьей 22 настоящего Федерального закона  или с условием объединения  взносов в соответствии со статьей 23 настоящего Федерального закона (далее - гарантийный фонд с объединением взносов). Правила клиринга (а в случае, если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,  внутренними документами центрального контрагента и/или соглашением между участником клиринга и центральным контрагентом)  может предусматриваться создание нескольких гарантийных фондов. В этом случае может быть установлена очередность использования таких гарантийных фондов.




12. В отношении гарантийного фонда без объединения взносов (ст. 22 законопроекта).
Как выше уже было сказано, в случае если клиринг ЦК  не будет осуществлять клиринг, в таком случае целесообразно средства такого фонда сосредоточить не на клиринговых счетах, а на счетах ЦК или если ЦК является кредитной организацией, на счетах  участников клиринга, открытых в ЦК - кредитной организации, с распространением в таком случае статьи и на ЦК.
Также, в случае если ЦК не осуществляет клиринг порядок внесения, определения и т.п. взноса в такой фонд необходимо  указывать не в Правилах клиринга, а в соглашении  ЦК с участниками клиринга, как ранее уже было сказано выше.

Целесообразно также в указанной статье указать четко,  а не косвенно, что участники клиринга, внесшие взнос, несут  солидарно субсидиарную ответственность пропорционально доли своих гарантийных взносов или в ином размере, предусмотренном соглашением между ЦК и участниками клиринга.

В связи с чем, предлагаем  следующие изменения в законопроект:

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	Предложенная редакция

	Ст. 22
	Статья 22. Гарантийный фонд без объединения вносов 
 1. Имущество гарантийного фонда без объединения взносов должно быть обособленно на клиринговом счете.  Для каждого гарантийного фонда без объединения взносов открывается отдельный клиринговый счет.

2. Порядок определения размера взноса участника клиринга в гарантийный фонд без объединения взносов устанавливается правилами клиринга в соответствии с нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам.

 3. Клиринговая организация обязана вести внутренний учет лиц, которые внесли взносы в гарантийный фонд без объединения взносов, учет имущества, переданного в качестве таких взносов, использование имущества для удовлетворения требований в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением  обязательств, допущенных к клирингу, а также имущества, подлежащего возврату в случае прекращения договора о клиринговом обслуживании. Порядок ведения внутреннего учета определяется правилами клиринга в соответствии с нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной  власти по финансовым рынкам.

4. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств участника клиринга, включенных в клиринговый пул, имущество, переданное указанным участником в гарантийный фонд без объединения взносов, используется для удовлетворения требований по таким обязательствам, способами, предусмотренными частью 11 статьи 20 настоящего Федерального закона. При недостаточности указанного имущества удовлетворение требований по обязательствам участника клиринга может осуществляться за счет взносов иных лиц в гарантийный фонд без объединения взносов, способами, предусмотренными частью 11 статьи 20 настоящего Федерального закона, в соответствии с правилами клиринга.

Участник клиринга, неисполнение которым обязательств, включенных в клиринговый пул, повлекло удовлетворение требований за счет взносов в гарантийный фонд без объединения взносов иных лиц, обязан по требованию таких лиц возместить им стоимость дополнительного взноса.

5. Клиринговая организация, если это предусмотрено правилами клиринга, вправе в соответствии с требованиями нормативных правовых актов федерального исполнительной власти по финансовому рынку размещать денежные средства, составляющие гарантийный фонд без объединения взносов, во вклады в кредитных организациях.

6. Клиринговая организация вправе, если это предусмотрено правилами клиринга использовать  имущество гарантийного фонда без объединения взносов для  предоставления займов центральному контрагенту или участникам клиринга, не исполнившим обязательства, включенные в клиринговый пул при условии предоставления ими обеспечения, или заключения с указанными лицами сделок, предусмотренных правилами клиринга в соответствии нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовому рынку. Не допускается предоставление займа за счет имущества гарантийного фонда без объединения взносов  на срок более 10 рабочих дней.

Условия договора займа, предоставляемого за счет имущества гарантийного фонда без объединения взносов, и условия иных договоров, указанных в настоящей части, должны определяться правилами клиринга. Правилами клиринга должны быть предусмотрены правила определения участников клиринга, имущество  которых в гарантийном фонде без объединения взносов, используется для предоставления займов клиринговой организации.

7. В случаях, предусмотренных правилами клиринга, участник клиринга обязан довнести имущество в гарантийный фонд без объединения взносов.

 
	Статья 22. Гарантийный фонд без объединения вносов 
 « 1. Имущество гарантийного фонда без объединения взносов может быть обособленно:

  А) на клиринговом счете,

 Б)  и/или  на торговом счете центрального контрагента (в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом),

 В) и/или в отношении имущества гарантийного фонда  в виде денежных средств (включая валюту) на денежных торговых счетах участников клиринга, открытых в кредитной организации, являющейся центральным контрагентом  (в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом) 
  Имущество вносится в каждый гарантийной фонд без объединения взносов путем перечисления соответственно на отдельный клиринговый счет и/или отдельный торговый счет центрального контрагента и/или участника клиринга  в случаях, указанных выше в настоящей части статьи.

 2. Порядок определения размера взноса участника клиринга в гарантийный фонд без объединения взносов устанавливается правилами клиринга (в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом,  соглашением между участником клиринга и центральным контрагентом)   в соответствии с нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам.

 3. Клиринговая организация/ центральный контрагент (в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом)  обязаны вести внутренний учет лиц, которые внесли взносы в гарантийный фонд без объединения взносов, учет имущества, переданного в качестве таких взносов, использование имущества для удовлетворения требований в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением  обязательств, допущенных к клирингу, а также имущества, подлежащего возврату в случае прекращения договора о клиринговом обслуживании. Порядок ведения внутреннего учета определяется правилами клиринга (а в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга или внутренними документами центрального контрагента) в соответствии с нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной  власти по финансовым рынкам.

4. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств участника клиринга, включенных в клиринговый пул, имущество, переданное указанным участником в гарантийный фонд без объединения взносов, используется для удовлетворения требований по таким обязательствам, способами, предусмотренными частью 11 статьи 20 настоящего Федерального закона. При недостаточности указанного имущества удовлетворение требований по обязательствам участника клиринга может осуществляться за счет взносов иных лиц в гарантийный фонд без объединения взносов, способами, предусмотренными частью 11 статьи 20 настоящего Федерального закона, в соответствии с правилами клиринга (а в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга).

Участник клиринга, неисполнение которым обязательств, включенных в клиринговый пул, повлекло удовлетворение требований за счет взносов в гарантийный фонд без объединения взносов иных лиц, обязан по требованию таких лиц возместить им стоимость дополнительного взноса.

5. Клиринговая организация ( а в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, центральный контрагент), если это предусмотрено правилами клиринга/ внутренними документами центрального контрагента, вправе в соответствии с требованиями нормативных правовых актов федерального исполнительной власти по финансовому рынку размещать денежные средства, составляющие гарантийный фонд без объединения взносов, во вклады в кредитных организациях.

6. Клиринговая организация ( а в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, центральный контрагент), вправе, если это предусмотрено правилами / внутренними документами центрального контрагента использовать  имущество гарантийного фонда без объединения взносов для  предоставления займов центральному контрагенту или участникам клиринга, не исполнившим обязательства, включенные в клиринговый пул при условии предоставления ими обеспечения, или заключения с указанными лицами сделок, предусмотренных правилами клиринга в соответствии нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по финансовому рынку. Не допускается предоставление займа за счет имущества гарантийного фонда без объединения взносов  на срок более 10 рабочих дней.

Условия договора займа, предоставляемого за счет имущества гарантийного фонда без объединения взносов, и условия иных договоров, указанных в настоящей части, должны определяться правилами клиринга

( а в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, соглашением между участником клиринга и центральным контрагентом). Правилами клиринга (соглашением между участником клиринга и центральным контрагентом) должны быть предусмотрены правила определения участников клиринга, имущество  которых в гарантийном фонде без объединения взносов, используется для предоставления займов клиринговой организации.

7. В случаях, предусмотренных правилами клиринга ( а в случае  если  клиринговая организация не осуществляет функции центрального контрагента и клиринг ею осуществляется по обязательствам, возникших из сделок с центральным контрагентом, соглашением между участником клиринга и центральным контрагентом)  , участник клиринга обязан довнести имущество в гарантийный фонд без объединения взносов.

8. В случае  если  участники клиринга совершают сделки с центральным контрагентом, при внесении имущества в гарантийный фонд без объединения взносов участники клиринга несут пропорционально доли своих гарантийных взносов или в ином размере, предусмотренном, правилами клиринга/ соглашением между ЦК и участниками клиринга солидарно субсидиарную ответственность перед центральным контрагентом, при недостаточности взноса в такой гарантийный фонд участника клиринга, не исполнившего свои обязательства по сделкам с центральным контрагентом на организованных торгах. Объем такой ответственности участника клиринга, не являющегося  участником клиринга, не исполнившего обязательства по сделкам с центральным контрагентом, ограничен размером  взноса в указанный в настоящей статье гарантийный фонд, установленного Правилами клиринга и/или соглашением между центральным контрагентом и участником клиринга». 



13. В п.5. ст. 25 законопроекта указано, что Федеральный орган по  финансовым рынкам  дает согласие на избрание должностного лица клиринговой организации, однако в случае если клиринговая организация является кредитной организацией, она вынуждена будет получать двойное согласие от ФСФР и от Банка России, причем  согласование может дойти до абсурда (например, Банк России согласовал кандидатуру, ФСФР не согласовал ее, после чего Банк России еще раз будет  согласовывать кандидатуру   и т.д.). На сегодняшний день такая абсурдная ситуация с согласованием  уже создана на рынке в отношении правил внутреннего контроля, которая подробно отражена в ответе ФСФР  России Ассоциации Российских банков (от 9 октября 2006 г. N 06-ВС-02/16272).
Целесообразно  двойное согласование  должностных лиц  избежать.

14. В п. 8 ст. 29 законопроекта указаны достаточно широкие полномочия уполномоченного представителя федерального органа исполнительной власти, в т.ч. законопроектом ему дано право без права голоса участвовать в заседаниях органов управления, получать от клиринговой организации решения органов управления (в тексте  законопроекта в указанном пункте статьи, видимо, допущена ошибка - вместо организаторов торговли, в данном случае должна была быть указана клиринговая организация).

Разными органами управления клиринговой организации могут решаться вопросы, носящие служебную тайну,   которая необоснованно будет  передаваться  в ФСФР.
На наш взгляд полномочия представителя  по участию в заседании органов управления и по получению документов от клиринговой организации необходимо ограничить отдельными случаями и вопросами, по которым представитель вправе присутствовать на таких заседаниях и получать решения органов управления клиринговой организации.

	Статья законопроекта
	Редакция законопроекта
	

	Ст. 29
	8. Федеральный орган исполнительной власти вправе назначать в клиринговую организацию, осуществляющую клиринг по результатам обязательств, возникших из договоров, заключенных на организаторах торгов, своих уполномоченных представителей.

Уполномоченные представители федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам являются работниками федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам, в том числе его территориальных органов.

Порядок назначения уполномоченного представителя федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам, осуществления им деятельности и прекращения осуществления им своей деятельности устанавливается федеральным органом исполнительной власти по финансовым рынкам.

Уполномоченный представитель федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам непосредственного осуществляет государственный контроль за соблюдением клиринговой организаций настоящего Федерального закона и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов.

Уполномоченный представитель федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам вправе при осуществлении своих функций:

1) участвовать без права голоса в заседаниях органов управления клиринговой организации;

2) получать от организатора торгов информацию и документы, связанные с осуществлением деятельности по проведению организованных торгов, в том числе решения органов управления клиринговой организации .

Клиринговая организация обязана представлять уполномоченному представителю федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам по его запросу информацию и документы, связанные с осуществлением клиринговой деятельности, а также обязан не препятствовать деятельности уполномоченного представителя федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам. При этом уполномоченный представитель федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам обязан обеспечить конфиденциальность предоставляемых ему документов и информации, за исключением случаев раскрытия информации в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.


	«8. Федеральный орган исполнительной власти вправе назначать в клиринговую организацию, осуществляющую клиринг по результатам обязательств, возникших из договоров, заключенных на организаторах торгов, своих уполномоченных представителей.

Уполномоченные представители федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам являются работниками федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам, в том числе его территориальных органов.

Порядок назначения уполномоченного представителя федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам, осуществления им деятельности и прекращения осуществления им своей деятельности устанавливается федеральным органом исполнительной власти по финансовым рынкам.

Уполномоченный представитель федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам непосредственного осуществляет государственный контроль за соблюдением клиринговой организаций настоящего Федерального закона и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов.

В целях проверки юридического лица  осуществления им  клиринговой деятельности и/или деятельности центрального контрагента в соответствии с настоящим законом уполномоченный представитель федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам вправе при осуществлении своих функций:

1) участвовать без права голоса в заседаниях органов управления клиринговой организации по вопросам, касающимся непосредственно клиринговой деятельности или осуществления ею функций центрального контрагента;

2) получать от клиринговой организации и центрального контрагента информацию и документы, связанные с осуществлением клиринговой деятельности и деятельности центрального контрагента, в том числе решения органов управления клиринговой организации и центрального контрагента, предоставив в клиринговую организацию / центральному контрагенту  мотивированный запрос.

Клиринговая организация обязана представлять уполномоченному представителю федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам по его запросу информацию и документы, связанные с осуществлением клиринговой деятельности, а также обязан не препятствовать деятельности уполномоченного представителя федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам. При этом уполномоченный представитель федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам обязан обеспечить конфиденциальность предоставляемых ему документов и информации, за исключением случаев раскрытия информации в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.»




