
Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций»
Статья 1
Внести в Федеральный закон от 25 февраля 1999 года № 40-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 9, ст. 1097; 2009, № 18, ст. 2153, 2011, № 27, ст. 3873; Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 7 декабря 2011 года, 
№ 0001201112070016) следующие изменения:

1) в абзаце девятом пункта 2 статьи 22 слова «статье 28» заменить словами «главой IV.1»;

2) статью 28 признать утратившей силу;

3) дополнить главой IV.1 следующего содержания:

«Глава IV.1. Оспаривание сделок кредитной организации
Статья 33.1. Оспаривание сделок (действий) кредитной организации 

1. Сделки и (или) действия, совершенные кредитной организацией или другими лицами за счет кредитной организации, могут быть признаны недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, а также по основаниям и в порядке, которые указаны в настоящей главе.

2. Сделка, совершаемая под условием, считается совершенной в момент наступления соответствующего условия.

3. Правила настоящей главы могут применяться к оспариванию сделок и (или) действий, направленных на исполнение обязательств и обязанностей, возникающих в соответствии с гражданским, трудовым, семейным законодательством, законодательством о налогах и сборах, процессуальным законодательством Российской Федерации и другими отраслями законодательства Российской Федерации, в частности:

1) действий, являющихся исполнением гражданско-правовых обязательств (в том числе наличный или безналичный денежный платеж кредитной организации кредитору, передача кредитной организацией иного имущества в собственность кредитора), или иных действий, направленных на прекращение обязательств (заявление о зачете, соглашение о новации, предоставление отступного и т.п.);

2) банковских операций, в том числе к списанию кредитной организацией денежных средств со счета клиента кредитной организации в счет погашения задолженности клиента перед кредитной организацией или другими лицами (как безакцептное, так и на основании распоряжения клиента);

3) выплаты заработной платы, в том числе премии, и иных выплат, предусмотренных трудовым законодательством;

4) уплаты налогов, сборов и таможенных платежей как самим плательщиком, так и путем списания денежных средств со счета плательщика по поручению соответствующего государственного органа;

6) действий по исполнению судебного акта, в том числе определения об утверждении мирового соглашения;

7) перечисления взыскателю в исполнительном производстве денежных средств, вырученных от реализации имущества кредитной организации.

К действиям, совершенным во исполнение судебных актов или правовых актов иных органов государственной власти, применяются правила, предусмотренные настоящей главой.

Статья 33.2. Оспаривание сделок (действий) кредитной организации, влекущих за собой оказание предпочтения одному из кредиторов перед другими кредиторами
1. Сделка и (или) действие, совершенные кредитной организацией в отношении отдельного кредитора или иного лица, может быть признана арбитражным судом недействительной, если такая сделка (действие) влечет за собой оказание предпочтения одному из кредиторов перед другими кредиторами в отношении удовлетворения требований, в том числе при наличии одного из следующих условий:

сделка (действие) направлена на обеспечение исполнения обязательства кредитной организации или третьего лица перед отдельным кредитором, возникшего до совершения оспариваемой сделки;

сделка (действие) привела или может привести к изменению очередности удовлетворения требований кредитора по обязательствам, возникшим до совершения оспариваемой сделки (действия);

сделка (действие) привела или может привести к удовлетворению требований, срок исполнения которых к моменту совершения сделки (действия) не наступил, одних кредиторов при наличии не исполненных в установленный срок обязательств перед другими кредиторами;

сделка (действие) привела к тому, что отдельному кредитору оказано или может быть оказано большее предпочтение в отношении удовлетворения требований, существовавших до совершения оспариваемой сделки (действия), чем было бы оказано в случае расчетов с кредиторами в порядке очередности в соответствии с законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве).

2. Сделка и (или) действие, указанные в пункте 1 настоящей статьи, могут быть признаны арбитражным судом недействительными, если они совершены после назначения временной администрации кредитной организации либо до даты назначения временной администрации кредитной организации в период наличия у нее признака неплатежеспособности.

3. Сделка и (или) действие, указанные в пункте 1 настоящей статьи и совершенные кредитной организацией до даты назначения ее временной администрации в период наличия у кредитной организации признака недостаточности имущества, могут быть признаны арбитражным судом недействительными, если установлено, что кредитору или иному лицу, в отношении которого совершена такая сделка, было известно о признаке недостаточности имущества либо об обстоятельствах, которые позволяют сделать вывод о признаке недостаточности имущества у кредитной организации, либо указанные сделка и (или) действие совершены в отношении заинтересованных лиц.

Осведомленность кредиторов или иных лиц о признаке недостаточности имущества предполагается, если не доказано обратное, при наличии одного из следующих условий:

совершенная сделка и (или) действие, существенным образом отличаются от ранее совершенных этими лицами сделок и (или) действий (несвойственное кредитору или иному лицу поведение);

сделка и (или) действие совершены в отсутствие экономической целесообразности, являются заведомо невыгодными (убыточными).

4. Сделка и (или) действие, направленные на исполнение обязательств перед кредитной организацией за счет имущества другого лица, являющегося кредитором этой же кредитной организации, могут быть признаны арбитражным судом недействительными, если они совершены в течение трех месяцев до даты назначения временной администрации кредитной организации и если установлено, что должнику этой кредитной организации, ее кредитору и (или) кредиторам, с участием которых совершена такая сделка, было известно о признаке неплатежеспособности или недостаточности имущества либо об обстоятельствах, которые позволяют сделать вывод о признаке неплатежеспособности или недостаточности имущества. 

Осведомленность кредиторов и иных лиц о признаке неплатежеспособности или недостаточности имущества, а также осведомленность заинтересованных лиц определяется в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи. 

5. Для целей настоящего Федерального закона к числу заинтересованных лиц в совершении сделок и (или) действий, указанных в настоящей главе, относятся:

1) контролирующие кредитную организацию лица;

2) аффилированные лица кредитной организации, а именно:

член ее совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления, член ее коллегиального исполнительного органа, а также лицо, осуществляющее полномочия ее единоличного исполнительного органа;

лица, принадлежащие к той группе лиц, к которой принадлежит кредитная организация. При этом группой лиц признается совокупность физических лиц и (или) юридических лиц, соответствующих одному или нескольким признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
лица, которые имеют право распоряжаться более чем двадцатью процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный капитал доли кредитной организации;

юридическое лицо, в котором кредитная организация имеет право распоряжаться более чем двадцатью процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли юридического лица;

члены советов директоров (наблюдательных советов) или иных коллегиальных органов управления, коллегиальных исполнительных органов участников финансово-промышленной группы, лица, осуществляющие полномочия единоличных исполнительных органов участников финансово-промышленной группы, если кредитная организация является участником финансово-промышленной группы;
3) лица, указанные в подпункте 1, а также в абзаце втором подпункта 2 настоящего пункта, которые утратили соответствующий статус не более чем за три месяца до совершения сделки и (или) действия.
Статья 33.3. Оспаривание сделок (действий) кредитной организации, влекущих за собой причинение ущерба кредитной организации и (или) причинение вреда имущественным правам кредиторов
1. Сделка, совершенная кредитной организацией в течение трех лет до даты назначения ее временной администрации или после ее назначения, может быть признана арбитражным судом недействительной при неравноценном встречном исполнении обязательств другой стороной сделки, в том числе в случае, если цена этой сделки и (или) иные условия существенно в худшую для кредитной организации сторону отличаются от цены и (или) иных условий, при которых в сравнимых обстоятельствах совершаются аналогичные сделки. Неравноценным встречным исполнением обязательств будет признаваться, в частности, любая передача имущества или иное исполнение обязательств, если рыночная стоимость переданного кредитной организацией имущества или осуществленного ею иного исполнения обязательств более чем на двадцать процентов превышает стоимость полученного встречного исполнения обязательств, определенную с учетом условий и обстоятельств такого встречного исполнения обязательств.

2. Сделка и (или) действие, совершенные кредитной организацией в целях причинения вреда имущественным правам кредиторов, могут быть признаны арбитражным судом недействительными, если такие сделка и (или) действие были совершены в течение трех лет до назначения ее временной администрации или после ее назначения и в результате их совершения был причинен вред имущественным правам кредиторов.

Цель причинения вреда имущественным правам кредиторов кредитной организации предполагается, если на момент совершения сделки и (или) действия кредитная организация отвечала признаку неплатежеспособности или недостаточности имущества и сделка и (или) действие были совершены: 

безвозмездно; 

либо в отношении заинтересованного лица кредитной организации; 

либо направлены на выплату (выдел) доли в имуществе кредитной организации учредителю (участнику) кредитной организации в связи с выходом из состава учредителей (участников) кредитной организации; 

либо в результате ее совершения обязательства должников кредитной организации перед кредитной организацией погашены (исполнены) за счет денежных средств и (или) иного имущества, предоставленных этим лицам кредитной организацией прямо либо косвенно (через третьих лиц) и произошло замещение ликвидного актива кредитной организации на неликвидный актив;

либо после совершения сделки по передаче имущества кредитная организация продолжала осуществлять пользование и (или) владение данным имуществом либо давать указания его собственнику об определении судьбы данного имущества.
Статья 33.4. Особенности оспаривания отдельных сделок (действий) кредитной организации
1. Сделки, совершаемые на организованных торгах на основании хотя бы одной заявки, адресованной неограниченному кругу участников торгов, а также действия, направленные на исполнение обязательств и обязанностей, возникающих из таких сделок, не могут быть оспорены на основании статей 33.2 и 33.3 настоящего Федерального закона.

2. Не могут быть оспорены на основании статей 33.2 и 33.3 настоящего Федерального закона сделки и (или) действия кредитной организации, совершаемые в целях обеспечения ее нормального функционирования, под которым понимается:

оплата расходов, связанных с продолжением осуществления деятельности кредитной организации, размер которых сопоставим с ранее понесенными кредитной организацией расходами (в том числе коммунальных, арендных и эксплуатационных платежей, расходов на услуги связи, обеспечение сохранности и исправности имущества, приобретение канцелярских и хозяйственных принадлежностей, оплата труда работников в размере не более среднемесячного заработка);

перечисление денежных сумм, удержанных из заработной платы (алиментов, налога на доходы физических лиц, профсоюзных и страховых взносов и иных возложенных на работодателя в соответствии с федеральными законами платежей), выплачиваемой работникам кредитной организации в соответствии с федеральными законами.

3. Не могут быть оспорены на основании статей 33.2 и 33.3 настоящего Федерального закона сделки и (или) действия кредитной организации, направленные на исполнение обязательств, по которым кредитная организация в день их совершения (заключения) получила равноценное встречное исполнение обязательств.

4. Сделка (действие), совершенная кредитной организацией - участником платежной системы, центральным платежным клиринговым контрагентом, расчетным центром платежной системы, по которой кредитная организация несет обязательства в результате определения платежных клиринговых позиций на нетто-основе в рамках платежной системы, при условии соответствия указанной сделки (действия) требованиям Федерального закона «О национальной платежной системе» не может быть признана недействительной по основаниям, предусмотренным статьями 33.2 и 33.3 настоящего Федерального закона.

Статья 33.5. Оспаривание сделок (действий) кредитной организации в отношении правопреемников
Оспаривание сделок и (или) действий кредитной организации может осуществляться в отношении наследников и в иных случаях универсального правопреемства в отношении лица, в интересах которого совершены оспариваемая сделка и (или) действие.

Статья 33.6. Последствия признания сделки и (или) действия недействительными
1. Все, что было передано кредитной организацией или иным лицом за счет кредитной организации или в счет исполнения обязательств перед кредитной организацией, а также изъято у кредитной организации по сделке либо в результате действия, признанных недействительными в соответствии с настоящей главой, подлежит возврату в конкурсную массу. В случае невозможности возврата имущества в конкурсную массу в натуре приобретатель должен возместить действительную стоимость этого имущества на момент его приобретения, а также убытки, вызванные последующим изменением стоимости имущества, в соответствии с положениями Гражданского кодекса Российской Федерации об обязательствах, возникающих вследствие неосновательного обогащения.

2. Кредиторы и иные лица, которым передано имущество или перед которыми кредитная организация исполняла обязательства или обязанности по сделке, признанной недействительной на основании пунктов 3 и 4 статьи 33.2 либо пункта 2 статьи 33.3 настоящего Федерального закона, в случае возврата в конкурсную массу полученного по недействительной сделке либо в результате недействительного действия имущества приобретают право требования к кредитной организации, которое подлежит удовлетворению в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, после удовлетворения требований кредиторов третьей очереди, включенных в реестр требований кредиторов.

3. Кредиторы и иные лица, которым передано имущество или перед которыми кредитная организация исполняла обязательства или обязанности по сделке либо в результате действия, признанных недействительными на основании пункта 1 статьи 33.2, пункта 1 статьи 33.3 настоящего Федерального закона и Гражданского кодекса Российской Федерации, в случае возврата в конкурсную массу полученного по недействительной сделке либо в результате недействительного действия имущества приобретают право требования к кредитной организации, которое подлежит удовлетворению в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.

4. В случае признания на основании статьи 33.2 настоящего Федерального закона недействительными действий кредитной организации по уплате денег, передаче вещей или иному исполнению обязательства, а также по совершению иной сделки кредитной организации, направленной на прекращение обязательства (путем зачета встречного однородного требования, предоставления отступного или иным способом), обязательство кредитной организации перед соответствующим кредитором считается возникшим с момента совершения недействительной сделки (действия). При этом право требования кредитора по этому обязательству к кредитной организации считается существовавшим независимо от совершения данной сделки (действия).

Если денежное обязательство, на прекращение которого была направлена указанная сделка (действие), возникло до даты назначения временной администрации, требование кредитора по этому обязательству к кредитной организации не относится к текущим обязательствам и такой кредитор является конкурсным кредитором кредитной организации, а его требование считается заявленным в установленный срок и подлежит включению в реестр требований кредиторов.

Если на момент включения требования кредитора по этому обязательству к кредитной организации в реестр требований кредиторов расчеты с кредиторами соответствующей очереди не начались, расчеты по данному требованию осуществляются на равных условиях с требованиями кредиторов соответствующей очереди, заявленными до закрытия реестра требований кредиторов.

Если на момент включения требования кредитора по этому обязательству к кредитной организации в реестр требований кредиторов расчеты с кредиторами соответствующей очереди, требования которых включены в реестр требований кредиторов, завершились, расчеты по данному требованию осуществляются за счет имущества, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов соответствующей очереди, требования которых включены в реестр требований кредиторов преимущественно перед требованиями кредиторов последующих очередей.

Если на момент начала расчетов с кредиторами соответствующей очереди конкурсному управляющему известно о рассмотрении заявления о признании недействительной сделки (действия) кредитной организации, направленной на прекращение его обязательства, конкурсный управляющий обязан зарезервировать денежные средства в размере, достаточном для пропорционального удовлетворения требований кредиторов той же очереди в отношении данного требования.

Правила, предусмотренные настоящим пунктом, распространяются также на требование другой стороны сделки, признанной недействительной по основаниям, предусмотренным статьей 33.2 настоящего Федерального закона, к кредитной организации о возврате всего полученного кредитной организацией по этой сделке имущества или возмещении его стоимости в деньгах.

5. Последствием признания на основании статьи 33.2 или пункта 2 статьи 33.3 настоящего Федерального закона недействительными договора кредитной организации с центральным контрагентом, а также действий, направленных на исполнение обязательств и обязанностей, возникающих из такого договора, является возмещение убытков стороной по взаимосвязанному договору. При этом под взаимосвязанным договором понимается договор, заключенный с центральным контрагентом на основании оферты, в том числе поданной на организованных торгах заявки, условия которой соответствовали оферте, в том числе поданной на организованных торгах заявки, на основании которой был заключен являющийся недействительным договор с центральным контрагентом.

Статья 33.7. Отказ в оспаривании сделок (действий) кредитной организации

Арбитражный суд может отказать в признании сделки и (или) действия недействительными в случае, если стоимость имущества, приобретенного кредитной организацией в результате оспариваемой сделки и (или) действия, превышает стоимость того, что может быть возвращено в конкурсную массу в результате оспаривания сделки и (или) действия, или если приобретатель по недействительной сделке вернул все исполненное в конкурсную массу.

Статья 33.8. Особенности рассмотрения заявления об оспаривании сделки (действия) кредитной организации в деле о банкротстве
1. Заявление об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации подается в арбитражный суд, рассматривающий дело о банкротстве кредитной организации, и подлежит рассмотрению в деле о банкротстве кредитной организации.

Если право на вещь, отчужденную кредитной организацией по оспариваемой сделке, после ее совершения было передано третьему лицу по следующей сделке, в том числе неоднократно, заявление об оспаривании сделки и заявление об истребовании переданной по ней вещи из чужого незаконного владения подлежат рассмотрению в деле о банкротстве кредитной организации, при этом лицо, оспаривающее сделку, вправе соединить эти требования в одном заявлении.
2. Судебное заседание арбитражного суда по заявлению об оспаривании сделки кредитной организации проводится судьей арбитражного суда в порядке, установленном Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации, с особенностями, предусмотренными настоящим Федеральным законом.

3. Форма и содержание заявления об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации в деле о банкротстве и порядок его подачи в арбитражный суд должны отвечать требованиям, предъявляемым к исковому заявлению в соответствии с Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации. Заявитель обязан направить кредиторам или иным лицам, в отношении которых совершена оспариваемая сделка и (или) действие, копии заявления и прилагаемых к нему документов заказным письмом с уведомлением о вручении.

4. Кредиторы или иные лица, в отношении которых совершена оспариваемая сделка и (или) действие либо о правах и об обязанностях которых может быть принят судебный акт в отношении оспариваемой сделки (действия), являются лицами, участвующими в рассмотрении арбитражным судом заявления об оспаривании сделки кредитной организации и (или) действия.

Указанные лица в отношении существа заявленных требований по оспариваемой сделке и (или) действию имеют право знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, снимать копии; заявлять отводы; представлять доказательства и знакомиться с доказательствами, представленными другими лицами, участвующими в рассмотрении арбитражным судом заявления об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации, до начала судебного разбирательства; участвовать в исследовании доказательств; задавать вопросы другим лицам, участвующим в рассмотрении арбитражным судом заявления об оспаривании сделок и (или) действий кредитной организации, заявлять ходатайства, делать заявления, давать объяснения арбитражному суду, приводить свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам; знакомиться с ходатайствами, заявленными другими лицами, участвующими в рассмотрении арбитражным судом заявления об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации, возражать против ходатайств, доводов других лиц, участвующих в рассмотрении арбитражным судом заявления об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации; знать о жалобах, поданных другими лицами, участвующими в рассмотрении арбитражным судом заявления об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации, о принятых по данному делу судебных актах и получать копии судебных актов, принимаемых в виде отдельного документа, обжаловать определения, вынесенные в соответствии с настоящей главой.

5. Судья арбитражного суда уведомляет о времени и месте судебного заседания лицо, направившее заявление об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации, кредитную организацию и лицо, в отношении которого совершена оспариваемая сделка и (или) действие.

6. По результатам рассмотрения заявления об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации арбитражный суд выносит одно из следующих определений:

о признании сделки и (или) действия кредитной организации недействительными и (или) применении последствий недействительности ничтожной сделки;

об отказе в удовлетворении заявления о признании сделки и (или) действия кредитной организации недействительными.

Определение может быть обжаловано в соответствии с частью 3 статьи 223 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Статья 33.9. Лица, уполномоченные подавать заявления об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации 

1. Заявление об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации может быть подано в арбитражный суд руководителем временной администрации, а также конкурсным управляющим от имени кредитной организации по своей инициативе либо по решению собрания кредиторов или комитета кредиторов, при этом срок исковой давности исчисляется с момента, когда руководитель временной администрации либо конкурсный управляющий узнал или должен был узнать о наличии оснований для оспаривания сделки и (или) действия, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

2. В деле, возбужденном по заявлению руководителя временной администрации кредитной организации об оспаривании сделки и (или) действия кредитной организации, в случае прекращения деятельности временной администрации истцом признается кредитная организация в лице ее полномочного органа управления, а в случае принятия арбитражным судом решения о признании кредитной организации банкротом и об открытии конкурсного производства - конкурсный управляющий.

3. Сделки и (или) действия, совершенные кредитной организацией в период недостаточности имущества могут быть оспорены в течение одного года с момента выявления руководителем временной администрации обстоятельств, необходимость установления которых предусмотрена настоящей Федеральным законом для оспаривания таких сделок, но не позднее трех лет со дня назначения временной администрации. 

Сделки и (или) действия, совершенные кредитной организацией в период недостаточности имущества могут быть оспорены в течение одного года с момента выявления конкурсным управляющим обстоятельств, необходимость установления которых предусмотрена настоящим Федеральным законом для оспаривания таких сделок, но не позднее трех лет со дня признания кредитной организации банкротом. 

В случае пропуска предусмотренного настоящим пунктом срока по уважительной причине он может быть восстановлен арбитражным судом.»;

4) в подпункте 2 пункта 6 статьи 50.18 слова «статьей 28» заменить словами «главой IV.1»;

5) в подпункте 4 пункта 4 статьи 50.21 слова «статьей 28» заменить словами «главой IV.1»;

6) в пункте 1 статьи 50.34 слова «статьей 28» заменить словами «главой IV.1».

Статья 2

Положения Федерального закона от 25 февраля 1999 года № 40-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» (в редакции настоящего Федерального закона) применяются арбитражными судами при рассмотрении дел о банкротстве в отношении сделок, совершенных после дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

Президент 
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