
БАНК КАК СУБЪЕКТ КОНТРОЛЯ



СТАТИСТИКА РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ

РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ НА ДЕЙСТВИЯ СУБЪЕКТОВ 

КОНТРОЛЯ ПРИ РАБОТЕ СО СПЕЦ.СЧЕТАМИ

В ФАС России с начала 2022 года на действия ОЭП,

связанные с возвратом заявок участников закупок,

поступило 522 жалобы из которых 198 жалобы признано

обоснованными.

▪ В рамках рассмотрения жалобы при проведении

внеплановой проверки ФАС России уполномочена на

выявление нарушений в действиях субъекта, не

указанного в жалобе;

В рамках проведения внеплановой проверки действий ОЭП

в действиях Банка выявлено 29 нарушений Закона о

контрактной системе.
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ВЫЯВЛЯЕМЫЕ НАРУШЕНИЯ

Наличие технических проблем на стороне Банка при взаимодействии с ОЭП при 

передаче сведений о блокировании денежных средств на специальном счете участника;

Неосуществление блокирования денежных средств на специальном счете Заявителя в 

регламентированный Законом о контрактной системе срок (40 минут);

Окончание срока действия сертификата электронной подписи Банка (нарушение соглашения о 
взаимодействии с ОЭП);

Типичные нарушения
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НЕЗАВИСИМАЯ ГАРАНТИЯ

Начиная с 1 октября 2022 года, банками при совершении действий по 

оформлению независимых гарантий в целях, предусмотренных 

Законом о контрактной системе, должны соблюдаться требования 

статьи 45 Закона о контрактной системе, постановления 

Правительства No 1005, в том числе в части оформления независимой 

гарантии в соответствии с утвержденной типовой формой.

Утверждена типовая форма независимой гарантии

4



НЕЗАВИСИМАЯ ГАРАНТИЯ

Независимая гарантия выдана Заявителю 18.10.2022.

Таким образом, на момент выдачи Независимой гарантии Заявителю Типовая форма

независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявок на участие в закупках,

является обязательной.

При этом Комиссия приходит к выводу, что Независимая гарантия, выданная Банком, не

соответствует Дополнительным требованиям.

Таким образом, вышеуказанные действия Банка нарушают часть 8.2 статьи 45 Закона о

контрактной системе.

Выдача независимой гарантии не в соответствии с положениями 
Постановления № 1005 влечет риск выявления нарушений в действиях банка 

Решение ФАС России от 03.11.2022 по делу № 28/06/105-3270/2022
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НЕЗАВИСИМАЯ ГАРАНТИЯ В ЗАКОНЕ № 223-ФЗ

Среди закупок у СМП правовое регулирование схоже с закупками для гос.нужд

Независимая гарантия должна выдаваться гарантом, предусмотренным ч.1 ст. 45 Закона о 

контрактной системе;

Должна быть включена в реестр независимых гарантий.

Утверждена типовая форма независимой гарантии;
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ПЕРЕЧЕНЬ БАНКОВ

Для получения банковской гарантии участник закупки вправе использовать услуги банков, 
включенных в перечень банков, отвечающих требованиям статьи 74.1 НК РФ, а не исключительно банков, 

указанных в перечне, представленном на сайте Организатора

(Решение ФАС России № 223ФЗ-356/22)

Перечнем «Банков-Гарантов Группы РусГидро», размещенном на официальном сайте Организатора, предусмотрено

наименование 33 кредитных организаций, чьи банковские гарантии будут приняты Заказчиком, Организатором при рассмотрении

заявок участников закупки.

Вместе с тем Минфином России на основании сведений, полученных от Центрального банка Российской Федерации,

ведется перечень банков, отвечающих требованиям, указанным в статье 74.1 НК РФ, согласно которому для включения в перечень

Минфина России банк должен удовлетворять определенным требованиям. Вышеуказанный перечень ведется и подлежит

размещению на официальном сайте Минфина России и в настоящий момент включает 194 банка.

Таким образом, для получения банковской гарантии участник закупки вправе использовать услуги вышеуказанных

банков, а не исключительно банков, указанных в перечне, представленном на сайте Организатора.

Кроме того, выдача банковской гарантии является правом, а не обязанностью банков, в связи с чем, установление

ограниченного перечня банков, чьи банковские гарантии могут быть представлены участниками закупки, ограничивает количество

участников Аукциона.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего указанное требование в Документации, которое

ограничивает количество участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, нарушают требования

части 1 статьи 2 Закона о закупках.
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БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!

expert@fas.gov.ru


