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Выписка из протокола № 281 

заседания Президиума Совета Ассоциации банков России 

 

   Москва                                                               30 января 2025 года 

ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. Вопросы импортозамещения программного обеспечения в кредитных 

организациях.  

2. Открытые API (общедоступный программный интерфейс приложения, 

которые предоставляют разработчикам программный доступ к (возможно, 

проприетарному) программному приложению или веб-сервису.  Платформа 

коммерческих согласий. 

3. Вопросы аутсорсинга программного обеспечения и форматы 

взаимодействия банков с вендорами и поставщиками услуг и сервисов. 

4. Разное: 

4.1 О Плане мероприятий в связи с 35-летием Ассоциации банков России.    

ПРИНЯТЫЕ РЕШЕНИЯ: 

 

1. Вопросы импортозамещения программного обеспечения в кредитных 

организациях.  

1.1 В целях исполнения Указов Президента РФ по вопросам 

импортозамещения программного обеспечения в кредитных организациях  

поручить Президенту Ассоциации: 

1.1.1 Направить обращение в адрес Комитета ГД по финансовому рынку и 

Комитета ГД по безопасности и противодействию коррупции c предложением 

 
1 В целях соблюдения требований Федерального закона «О защите персональных данных», в 
выписке не раскрываются персональные данные участников заседания. Полный текст протокола 
рассылается членам Президиума Совета на адреса электронной почты, а также может быть 
предоставлен членам Совета и членам Ассоциации банков России по запросу, адресованному на 
электронную почту: sovet@asros.ru. 
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о необходимости определения в структуре федеральных исполнительных 

органов власти РФ уполномоченного органа ответственного за регулирование 

и контроль  в сфере обеспечения кибербезопасности  в Российской Федерации, 

с учетом импортозамещения и разработки отечественными вендорами 

необходимых для участников рынка средств защиты информации. 

Срок исполнения: до 10 февраля 2025 года. 

 

1.1.2 Направить в Правительство РФ предложения по внесению изменений в 

Указ Президента РФ от 01.05.2022г. №250 «О дополнительных мерах по 

обеспечению информационной безопасности РФ», в части наделения 

Правительства РФ правом устанавливать порядок использования отдельных 

средств защиты информации, произведенных в недружественных странах, 

применение которых разрешается на территории РФ в случае  отсутствия  их 

отечественных аналогов, с учетом принятия компенсирующих мер. 

Срок исполнения: до 15 февраля 2025 года. 

 

1.1.3 Обратиться в Министерство цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций РФ с предложением о необходимости  доработки и обсуждения 

с участниками финансового рынка проекта Постановления Правительства РФ 

о внесении изменений в Постановление Правительства от 16 ноября 2015 года 

№1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, 

происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Срок исполнения: до 15 февраля 2025 года. 

 

1.1.4 Организовать опрос банков по вопросу наличия программного 

обеспечения, средств защиты информации, российские аналоги которых на 

текущий момент не соответствуют требованиям банков по 

производительности, мощности и функциональности. 

Срок исполнения: до 01 марта 2025 года. 
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1.1.5 На основе анализа информации, полученной от банков-членов 

Ассоциации, обратиться в Министерство цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций РФ  с просьбой оказать содействие в скорейшей 

разработке необходимых банкам решений. 

Срок исполнения: до 15 марта  2025 года. 

 

1.1.6 Направить обращение в Министерство цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций РФ и Государственную Думу Российской Федерации  

о необходимости ускорить доработку и принятие законопроекта № 293499-8 с 

целью расширения возможностей кредитных организаций, в части 

использования  программного обеспечения собственной разработки, и их 

регистрации в Реестре Министерства цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций РФ , как продуктов импортозамещения. 

Срок исполнения: до 01 марта 2025 года. 

 

1.1.7 Продолжить работу на площадке ОК «Финансы» Банка России, Рабочей 

группы Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 

РФ  по импортозамещению межсетевых экранов нового поколения, в целях 

обеспечения наиболее полной реализации интересов банков в сфере защиты 

объектов критической инфраструктуры. 

Срок исполнения: до 31 декабря 2025 года. 

 

1.2 В целях содействия снижению издержек банков на закупку отечественного 

программного обеспечения поручить Президенту Ассоциации: 

1.2.1 Предложить банкам-членам Ассоциации направить в Ассоциацию 

конкретные инициативы по мерам государственной поддержки кредитных 

организаций, закупающих российское программного обеспечения  и систем 

защиты информации (СЗИ), с учетом порядка рассмотрения Министерством 

финансов России таких инициатив. 
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Срок исполнения: до 01 марта 2025 года. 

 

1.2.2 На основе анализа информации, полученной от банков,  направить 

обращение в Правительство Российской Федерации с предложениями о 

конкретных мерах государственной поддержки организаций-субъектов 

критической инфраструктуры, закупающих российское программное 

обеспечение и  системы защиты информации. 

Срок исполнения: до 01 апреля 2025 года. 

 

1.2.3 Направить письма в Министерство цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций РФ: 

а) с просьбой продолжить взаимодействие с вендорами в целях их 

присоединения к Ценовой хартии социально ответственного ИТ-бизнеса2, 

предусматривающей добровольное ограничение вендорами предельного 

годового повышения цены на их программные продукты максимальным 

ценовым порогом; 

 

б) с предложением рассмотреть вопрос о целесообразности введения 

специализированного регулирования, по аналогии с антимонопольным, для 

целей избежания ценовых спекуляций со стороны поставщиков ИТ-решений 

для банков; 

Срок исполнения: до 01 марта 2025 года. 

 

2. Открытые API (общедоступный программный интерфейс приложения, 

которые предоставляют разработчикам программный доступ к 

(возможно, проприетарному) программному приложению или веб-

сервису. Платформа коммерческих согласий. 

2.1 Поручить Президенту Ассоциации банков России: 

 
2 https://apkit.ru/charter/Price_сh/#o-khartii  
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2.1.1 Направить в Банк России и Комитет Государственной Думы по 

финансовому рынку предложения банковского сообщества по законопроекту 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации (в части осуществления информационного обмена на финансовом 

рынке)», а также по внесению поправок в действующее законодательство в 

сфере информационной безопасности, по работе с данными и  с особо 

охраняемой информацией, в том числе: 

- предусмотреть, что информационный обмен осуществляется только между 

финансовыми организациями, с учетом сопоставимости по масштабу 

деятельности и реализуемым требованиям к информационной безопасности;  

- устранить регуляторный арбитраж и включить в текст законопроекта 

условие, что если организация (юридическое лицо)  желает быть 

пользователем информации, в этом случае, она обязана одновременно быть и 

поставщиком информации; 

- унифицировать требования по информационной безопасности при кросс-

секторальной передаче информации; 

- предусмотреть механизмы разграничения ответственности поставщиков и 

потребителей данных в отношении особо охраняемой информации ( 

персональных данных, банковской тайны и т.д.) путем определения оснований 

ответственности поставщиков и потребителей данных; 

- устранить коллизию в регулировании специальных режимов информации 

(режима коммерческой тайны, режима конфиденциальности информации 

третьих лиц по отношению к участникам информационного обмена, 

установленному на основании соглашений с ними и т.д.). 

– предусмотреть, что вместо разработки ответственным регулятором 

подзаконных актов целесообразнее  разработка стандартов, совместно с 

представителями рынка, для этих целей предложить сформировать комитет по 

Стандартам (войдут финансовые организации, телеком операторы, 

электронная комерция) по аналогии со стандартами деятельности кредитных 

организаций;  
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– предусмотреть порядок снижения риска киберугроз при работе с Open API; 

– предусмотреть на первоначальном этапе внедрения Open API подключение к 

информационному обмену федеральных органов исполнительной власти,  

кредитных бюро, операторов связи и т.д. 

Срок исполнения: до 15 марта 2025 года. 

 

2.1.2 Направить предложение в Министерство цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций Российской Федерации об уменьшении количества 

получаемой органами  власти и иными организациями  информации при 

оказании услуг через Портал государственных услуг Российской Федерации.  

Срок исполнения: до 15 февраля 2025 года. 

 

2.1.3 Предложить Банку России разработать  меры по повышению 

доступности технологий информационного обмена для всех участников 

обмена, включая региональные банки, в том числе на основе разработки 

«коробочного решения» или универсального протокола обмена данными. 

Срок исполнения: до 15 марта 2025 года. 

 

2.1.4 Направить предложение в Банк России и Министерство цифрового 

развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации о 

первоочередном внедрении Open API для борьбы с мошенниками в интернете, 

предложив использовать его для АСОИ ФинЦЕРТ, что позволит 

единовременно блокировать мошеннические номера телефонов, банковских 

карт и тд и. соответственно, снизит количество совершаемых преступлений в 

отношении клиентов финансовых организаций.  

Срок исполнения: до 15 марта 2025 года. 

 

2.1.5 Направить предложения в Банк России и федеральные органы 

исполнительной власти, о необходимости  повышения требований к уровню 

компетенций и ответственности со стороны специалистов всех участников 
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информационного обмена, в рамках Открытых API, либо разработать 

квалификационные требования к персоналу и лицензирование юридических 

лиц для работы с базами данных и для допуска к обмену соответствующими 

данными.  

Срок исполнения: до 15 марта 2025 года. 

2.1.6 Направить в Банк России предложение о расширении к участию в 

пилотных проектах по развитию Открытых API небольших участников 

финансового рынка, включая банки с базовой лицензией, чтобы особенности 

их работы в сфере информационного обмена были учтены при внедрении 

Открытых API. 

Срок исполнения: до 15 марта 2025 года. 

 

3. Вопросы аутсорсинга программного обеспечения и форматы 

взаимодействия банков с вендорами и поставщиками услуг и сервисов. 

3.1. Поручить Президенту Ассоциации: 

3.1.1  Продолжить взаимодействие с Банком России и госорганами в целях 

выработки решения по урегулированию спорных вопросов ИТ-аутсорсинга, 

содержащихся в законопроекте № 404786-8 «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части 

совершенствования правовых основ для аутсорсинга информационных 

технологий и использования облачных услуг финансовыми организациями. 

Срок исполнения: до 31 декабря 2025 года. 

 

3.1.2 Обеспечить доработку типовых договоров специалистами Юридического 

факультета МГУ им. М.В. Ломоносова (при необходимости) с учетом мнения 

банков-членов  Совета Ассоциации и Рабочей группы по вопросам 

аутсорсинга и взаимодействия с вендорами и поставщиками услуг по итогам 

проведенного обсуждения. 

Срок исполнения: до 02 июня 2025 года. 
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3.1.3 Направить доработанные типовые договоры в адрес Министерство 

цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ и ассоциаций 

вендоров (АРПП «Отечественный софт», РУССОФТ, АПКИТ) и членам 

Ассоциации банков России, с предложением рекомендовать использовать 

данные договоры во взаимодействии вендоров с кредитными организациями 

при оказании услуг ИТ-аутсорсинга.  

Срок исполнения: до 02 августа 2025 года.  

 

3.2 Поручить Руководителю Рабочей группы по вопросам аутсорсинга и 

взаимодействия с вендорами и поставщиками услуг и сервисов Ассоциации 

организовать обсуждение разработанных типовых договоров, регулирующих 

взаимоотношения между основными субъектами рынка ИТ-аутсорсинга и 

анализ  предложений банков-членов Ассоциации. 

Срок исполнения: до 01 апреля 2025 года. 

 

4. Разное: 

4.1 О Плане мероприятий в связи с 35-летием Ассоциации банков 

России. 

4.1  Принять к сведению информацию о плане мероприятий в связи с 

празднованием 35-летия Ассоциации банков России. 

4.2  Поручить Президенту Ассоциации оптимизировать расходы бюджета 

Ассоциации в связи с планируемыми мероприятиями по случаю 35-летия 

Ассоциации и уточнить дату проведения торжественного мероприятия. 


