	

	МИНФИН РОССИИ

ФЕДЕРАЛЬНАЯ НАЛОГОВАЯ СЛУЖБА

(ФНС России)

ПРИКАЗ

	«
	
	»
	
	2014 г.
	
	№
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Москва


Об утверждении Порядка контроля за исполнением банками обязанностей, 
установленных Налоговым кодексом Российской Федерации
В соответствии с подпунктом 21 пункта 1 статьи 31, статьей 46, статьей 60, статьей 76, статьей 86 Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824; 2014, № 23, ст. 2924) приказываю:
1. Утвердить Порядок контроля за исполнением банками обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации согласно приложению № 1 к настоящему приказу.

2. Утвердить форму Решения о проведении проверки исполнения банком обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации согласно приложению № 2 к настоящему приказу.

3. Утвердить форму Требования о представлении документов при проведении проверки исполнения банком обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации согласно приложению № 3 к настоящему приказу.

4. Утвердить форму Справки о проведенной проверке исполнения банком обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации согласно приложению № 4 к настоящему приказу.
5. Руководителям управлений Федеральной налоговой службы по субъектам Российской Федерации довести настоящий приказ до нижестоящих налоговых органов. 

6. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя руководителя Федеральной налоговой службы, координирующего вопросы урегулирования задолженности по обязательным платежам.

Руководитель Федеральной

налоговой службы







       М.В.Мишустин
Приложение № 1









к Приказу ФНС России









от «___» __________2014 г.

Порядок контроля за исполнением банками обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации
1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с положениями подпункта 2.1 пункта 1 статьи 31 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс),  Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности», постановления Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе», и устанавливает требования к организации и проведению налоговыми органами мероприятий по контролю за исполнением банками обязанностей, установленных Кодексом.

2. Целью настоящего Порядка является контроль налоговыми органами за исполнением банками обязанностей, установленных статьями 46, 60, 76, 86 Кодекса.

3. Основными задачами Порядка являются выявление и пресечение нарушений, связанных с несоблюдением банками обязанностей, установленных Кодексом.

4. Проверки, проводимые налоговыми органами в соответствии с настоящим Порядком, осуществляются в отношении банков и (или) их филиалов. 

Период проверки не может превышать трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении такой проверки.

Предметом проверки является соблюдение банками (филиалами банков) обязанностей, установленных статьями 46, 60, 76, 86 Кодекса.

Проверка соблюдения банком обязанностей, предусмотренных Кодексом, проводится должностными лицами налоговых органов в пределах своей компетенции, посредством истребования у банков (филиалов банков) документов (информации) необходимой для проведения проверки, получения объяснений должностных лиц руководителей, сотрудников и официальных представителей банка (филиала банка), проверки данных учета и отчетности, допроса свидетелей, а также в других формах, предусмотренных Кодексом, на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.  

Решение о проведении проверки исполнения банком обязанностей, установленных Кодексом, выносит налоговый орган по месту нахождения банка.
Самостоятельная проверка исполнения филиалом банка обязанностей, установленных Кодексом, проводится на основании решения налогового органа по месту нахождения такого филиала.

Форма Решения о проведении проверки исполнения банком обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации приведена в приложении № 2 к приказу ФНС России от «___» _________2014 г. №_________. 

Должностное лицо налогового органа, проводящего проверку, вправе истребовать у банка (филиала банка) документы, необходимые для проведения проверки исполнения банком (филиалом банка) установленных Кодексом обязанностей, посредством вручения руководителю банка (филиала банка) (его представителю) требования о представлении документов. 
Форма Требования о представлении документов при проведении проверки исполнения банком обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации приведена в Приложении № 3 к приказу ФНС России от «___» _______2014 г. №________.
При проведении проверки соблюдения банком обязанностей, предусмотренных Кодексом, может использоваться информация, поступающая в налоговые органы из внутренних и внешних источников. К информации из внутренних источников относится информация о банках, полученная налоговыми органами самостоятельно в процессе выполнения ими возложенных на них функций. К информации из внешних источников относится информация о банках, полученная налоговыми органами в соответствии с действующим законодательством или на основании соглашений по обмену информацией с контролирующими и правоохранительными органами, органами государственной власти и местного самоуправления, а также иная информация, в том числе общедоступная.
Истребованные документы представляются в налоговый орган в виде копий, заверенных подписью руководителя (заместителя руководителя) или иного уполномоченного лица проверяемого банка (филиала банка), а также печатью, либо в электронном виде на электронных носителях, в течение трех рабочих дней со дня вручения соответствующего требования.

Проверка документов, представленных налоговому органу банком (филиалом банка), проводится на территории (в помещении) налогового органа. В случае непредставления (полного или частичного) банком (филиалом банка) запрошенных налоговым органом документов, а также в случае необходимости ознакомления с подлинниками этих документов, проверка проводится на территории (в помещении) банка (филиала банка).

Проверка исполнения банком (филиалом банка) обязанностей, установленных Кодексом, не может продолжаться более двух месяцев. Указанный срок может быть продлен руководителем (заместителем руководителя) налогового органа до четырех месяцев.

По результатам проверки налоговым органом составляется Справка о проведенной проверке исполнения банком обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. 
Форма Справки приведена в Приложении № 4 к приказу ФНС России от «___» _______2014 г. №________.

В Справке могут указываться обстоятельства, возникшие в результате противодействия со стороны уполномоченных лиц банка (филиала банка) проведению проверки, в т.ч.: 

- отказ от предоставления документов;

-  отказ в доступе на территорию банка (филиала банка); 

- сокрытие (уничтожение) доказательств; 

- отсутствие (нахождение в розыске) должностных лиц банка (филиала банка); 

- отсутствие документов; 

- отсутствие банка (филиала банка) по месту его нахождения;

- иные обстоятельства. 

В случае противодействия проверяющим со стороны уполномоченных лиц банка (филиала банка) налоговый орган обязан обратиться в правоохранительные органы в соответствии с действующими межведомственными документами.

В случае выявления нарушений со стороны банка (филиала банка) установленных Кодексом обязанностей, налоговым органом осуществляется производство по делу о нарушении законодательства о налогах и сборах в соответствии со статьей 101.4 Кодекса.

5. В случаях обнаружения налоговым органом, направившим в банк (филиал банка) поручение на списание и перечисление в бюджетную систему Российской Федерации необходимых денежных средств со счетов налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя, а также поручения на перевод электронных денежных средств налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя в соответствии со статьей 46 Кодекса,  решение о приостановлении операций по счетам в банках, а также переводов электронных денежных средств организаций и индивидуальных предпринимателей в соответствии со статьей 76 Кодекса, запрос в соответствии со статьей 86 Кодекса, фактов, свидетельствующих о нарушениях банком (филиалом банка) обязанностей, установленных Кодексом,  данным налоговым органом осуществляется производство по делу о нарушении законодательства о налогах и сборах в соответствии со статьей 101.4 Кодекса без вынесения Решения о проведении проверки выполнения банком установленных Кодексом обязанностей. Копии материалов  (акта об обнаружении фактов, свидетельствующих    о  неисполнении банком (филиалом банка) обязанностей, установленных Кодексом, решения о привлечении (об отказе в привлечении) к ответственности, приложения к ним) направляются в налоговый орган по месту нахождения банка в течение трех  дней с даты вручения решения банку (филиалу банка) для учета при планировании и проведении проверок исполнения банками обязанностей, установленных Кодексом.

6. Установление налоговым органом фактов нарушения статей 46, 60 Кодекса в части неисполнения (несвоевременного исполнения) банком (филиалом банка) распоряжений клиентов и налоговых органов по платежам в бюджетную систему Российской Федерации, а также несообщения (несвоевременного сообщения) налоговому органу о таких фактах в нарушение пункта 3.1 статьи 60 Кодекса, осуществляется посредством анализа:

- информации Банка России, поступающей в налоговые органы;

- информации, поступающей от правоохранительных органов и иных источников;

- распоряжений  о переводе денежных средств в уплату налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации, администрируемых налоговыми органами (далее – распоряжений), а именно реквизита 45 (Отметки банка), содержащего сведения о дате принятия распоряжения к исполнению; реквизита 71 (Списано со счета плательщика), содержащего дату списания денежных средств со счета плательщика; реквизита 62 (Поступило в банк плательщика), содержащего дату поступления распоряжения в банк;

- журнал регистрации поступивших распоряжений;

- выписок об операциях по счетам налогоплательщиков за проверяемый период;
  - выписок из лицевого счета № 90902 «Распоряжения, не исполненные в срок» с приложением распоряжений, помещенных в очередь неисполненных в срок распоряжений к этому счету за проверяемый период времени; 

- платежные ордера (в случае частичной оплаты);
-  выписки из лицевого счета № 30101 «Корреспондентские счета кредитных организаций в Банке России» за проверяемый период;

- выписки из лицевого счета № 47418 «Средства, списанные со счетов клиентов, но не проведенные по корреспондентскому счету кредитной организации из-за недостаточности средств», а также документов, на основании которых были совершены записи по счету за проверяемый период времени;

- выписки из лицевого счета № 90904 «Не исполненные в срок распоряжения из-за недостаточности денежных средств на корреспондентском счете кредитной организации» с приложением распоряжений, помещенных в очередь неисполненных в срок распоряжений к счету за проверяемый период времени;
- справка об оплаченных, помещенных в очередь неисполненных в срок распоряжений за проверяемый период времени (в случае оплаты, частичной оплаты распоряжений, помещенных в очередь неисполненных в срок распоряжений), а также возвращенных распоряжениях за проверяемый период времени; 

- в случае представления банком (филиалом банка) распоряжений в подразделение Банка России  в электронном виде, в том числе с использованием электронных средств платежа, или на бумажных носителях и недостаточности денежных средств на корреспондентском счете № 30101 запрашивается Реестр распоряжений с описью распоряжений за проверяемый период времени;

- иные документы, необходимые для осуществления контрольных мероприятий в соответствии с настоящим Порядком.

При проведении контрольных мероприятий проверяется: 

- соответствие сумм и номеров распоряжений налогоплательщиков, взыскателей (либо распоряжений, составленных банком (филиалом банка) на основании распоряжений налогоплательщиков, взыскателей, в том числе при частичном исполнении по причине недостаточности денежных средств на счете плательщика), суммам и номерам документов, указанным в соответствующих расчетных счетах клиентов (выписках из корреспондентских счетов банка (филиала банка) за проверяемый период времени;

- соблюдение банком (филиалом банка) очередности и сроков исполнения распоряжений. При этом согласно статьям 46 и 60 Кодекса банки обязаны исполнять распоряжение налогового органа в порядке очередности, установленной  гражданским законодательством Российской Федерации, и в сроки, установленные Кодексом.

7. При проведении проверки соблюдения банком (филиалом банка) положений статьи 76 Кодекса анализируются выписки по счетам клиентов, решения налоговых органов о приостановлении (отмене приостановления) операций по счетам налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) в банке (филиале банка), а также переводов электронных денежных средств, журналы регистрации входящей и исходящей корреспонденции, книга регистрации открытых и закрытых счетов, выписки по корреспондентскому счету банка (филиала банка), данные, поступающие в налоговые органы в рамках электронного документооборота с банками, подтверждающие получение решений о приостановлении операций по счетам налогоплательщика-организации в банке в электронном виде, своевременность направления банком сведений об остатках денежных средств налогоплательщика на счетах в банке, а также об остатках электронных денежных средств.

8. В рамках контрольных мероприятий, проводимых налоговыми органами в отношении банков (филиалов банков) по вопросам соблюдения ими обязанностей,  установленных статьей 86 Кодекса, налоговый орган:

- определяет банки, допустившие нарушения установленного Кодексом порядка представления сведений об открытии (закрытии, изменении реквизитов) счета (вклада, депозита) организации, индивидуального предпринимателя, физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, о предоставлении права или прекращении права организации, индивидуального предпринимателя использовать корпоративные электронные средства платежа для переводов электронных денежных средств (далее – КЭСП), а также об изменении реквизитов КЭСП, на основании выявленных программным обеспечением нарушений сроков представления указанных сведений кредитными организациями;
- с помощью программных средств, а также с учетом первичных документов, полученных из банков (филиалов банков), формирует списки банков (филиалов банков), допустивших нарушения установленного Кодексом порядка представления сведений о счетах (вкладах, депозитах, КЭСП), для последующего привлечения к ответственности;
- взаимодействует с налоговым органом по месту нахождения налогоплательщика в случае отсутствия сведений о счете налогоплательщика в налоговом органе банка при наличии сведений о счете в налоговом органе по месту нахождения налогоплательщика, поступивших из иных источников, в том числе выявленных при проведении контрольных мероприятий в отношении налогоплательщика;

- сопоставляет дату получения банком (филиалом банка) запросов о наличии счетов, вкладов (депозитов) в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, вкладах (депозитах), выписки по операциям на счетах, по вкладам (депозитам) организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, об остатках электронных денежных средств и о переводах электронных денежных средств с датой направления банком (филиалом банка) соответствующей справки (выписки) в налоговый орган (не позднее трех дней с даты получения мотивированного запроса налогового органа).

                                                          Приложение № 2 

к Приказу ФНС России








    от «___» __________2014 г.


РЕШЕНИЕ № ___________

о проведении проверки исполнения банком обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации
	
	
	

	(место составления)
	
	(дата)


                 В соответствии со статьями 31; 46; 60; 76; 86 Налогового кодекса Российской Федерации

_____________________________________________________________________________
(наименование налогового органа)

_____________________________________________________________________________

(фамилия, инициалы руководителя (заместителя) руководителя налогового органа)

РЕШИЛ:

1.Назначить проверку _____________________________________________________________________________

                 (полное и сокращенное наименования банка (филиала), ИНН/КПП/БИК)

	__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________(указывается основание проведения проверки)


    по  вопросам  соблюдения обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации:_________________________________________________________

                                            (указывается перечень статей Налогового кодекса Российской Федерации)

	за период с
	
	по
	
	.

	
	(дата)
	
	(дата)
	


_______________________________________________________________________________

(должности, Ф.И.О. сотрудников налогового органа с указанием руководителя

проверяющей группы (бригады) и сотрудников органа внутренних дел)*

Руководитель (заместитель руководителя)

	__________________

(классный чин)
	___________________

(подпись)
	_________________

                         (Ф.И.О.)*


                                                Место печати

С решением о проведении проверки ознакомлен:

_________________________________________________________________________

(Ф.И.О. руководителя банка (филиала)*

(Ф.И.О. представителя)*

	
	
	

	(дата)
	
	(подпись)


* Отчество – при наличии.
Приложение № 3 

 к Приказу ФНС России

 






           от «___» __________2014 г.
_____________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(полное и сокращенное наименование банка (филиала), ИНН/КПП/БИК);

место     нахождения    банка    (филиала))

ТРЕБОВАНИЕ № ________

о представлении документов при проведении проверки исполнения банком обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации
В соответствии с подпунктами 2.1, 10 пункта 1 статьи 31 Налогового кодекса 

Российской Федерации

 Вам необходимо представить в течение 3 дней со дня вручения

настоящего требования следующие документы за период:

1) ___________________________________________________________
(наименования, реквизиты, иные индивидуальные признаки

документов, период, к которому они относятся)

2) ___________________________________________________________

3) ___________________________________________________________

4) ___________________________________________________________

5) ___________________________________________________________

Истребуемые документы представляются в виде заверенных копий. Копии документов банка заверяются подписью его руководителя (заместителя руководителя) и (или) иного уполномоченного лица и печатью банка, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

Подпись должностного лица

налогового органа:

______________________________

(должность, наименование

налогового органа)

______________   _______________

        (подпись)                     (Ф.И.О.)*

Требование   о   представлении   документов (информации)  получил:

_____________________________________________________________________________

(дата, ФИО, должность, подпись)*

* Отчество – при наличии.
Приложение № 4 

 к Приказу ФНС России

 






           от «___» __________2014 г.
СПРАВКА
о проведенной проверке исполнения банком обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации
	
	
	

	(место составления)
	
	(дата)


На основании решения руководителя (заместителя руководителя)

(наименование налогового органа)

	
	от
	
	№
	

	(Ф.И.О.)*
	
	(дата)
	
	


Проведена проверка____________________________________________________________

                                      (полное и сокращенное наименования банка (филиала), ИНН/КПП/БИК)

по вопросам соблюдения обязанностей, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации: __________________________________________________________________________________

         (указывается перечень статей Налогового кодекса Российской Федерации)

	за период с
	
	по
	
	.

	
	(дата)
	
	(дата)
	


Срок проведения проверки:

проверка начата  _____________________

                                              (дата)
проверка окончена  ___________________

                                               (дата)

При проведении проверки**_____________________________________________________

 Подпись должностного лица                    
налогового органа (проверяющего):

(должность, наименование налогового органа)

	
	
	

	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)*


Справку о проведенной проверке получил:***

(Ф.И.О. руководителя банка, уполномоченного представителя)*

	
	
	

	(дата)
	
	(подпись)


* Отчество – при наличии.

** Заполняется в случае противодействия со стороны руководства банк, проверке соблюдения банком норм статей 46,60,76,86 Налогового кодекса Российской Федерации.

*** Заполняется в случае вручения Справки о проведенной проверке непосредственно соответствующему лицу.


