АНТИКРИЗИСНЫЕ ПОПРАВКИ В БАНКОВСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ЧЕШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Поможем, но национализируем.
22.07.2009 Сенат одобрил антикризисные поправки к закону о банках в соответствие, с которыми государство может  взять на себя банки, которые оказались в серьезном  финансовом  положении.
 
Эти поправки, в частности, упрощают процедуру  увеличения капитала банка, что позволит центральному банку оперативнее реагировать на проблемы, возникшие в банковском секторе. Министр финансов Е. Janota отметил, что это является мерой предосторожности на случай кризисной ситуации. Передача активов проблемного банка государству является крайней мерой, когда на рынке не будет ни одного частного банка, желающего выкупить проблемный банк. Так называемая концепция банка-моста предназначена для  быстрой  передачи банковских проблем в «лечебное» банковское  учреждение. «Перевод будет  осуществляться за  компенсацию, которая  будет определяться на основе независимой оценки», - отметил министр Е. Janota.
Чешский национальный банк (ЧНБ) сумел провести в качестве антикризисной меры поправки к Закону о полномочиях банков, которые могут сравниться с возможностями немецкого и британского Центральных Банков. В случае возникновения значительных  проблем в финансовых институтах ЧНБ будет иметь больше возможностей для вмешательства, кроме этого он  получил «добро» на создание банка  со 100% государственной долей с соответствующими полномочиями в области управления (так называемого банка-моста или bridge-bank)
Председатель  Чешского Национального банка  Зденек Тума однозначно  получил эффективный инструмент дисциплинирования банков..
 В девяностые годы правительство спасло банковский сектор с издержками в размере 250 млрд.чешских. крон.  Для сравнения, объем активов банков, действующих в настоящее время на чешском рынке, превышает четыре триллиона крон. Тогдашний  кабинет пошел по пути повышения уставного капитала  банков со стороны государства в обмен на увеличение государственной доли. Большинство из этих мер, однако, завершились в суде, так как  эта  резолюция была  оперативно оспорена со стороны миноритарных акционеров.  В итоге государство получило меньше, чем вложило, осчастлив миноритарных акционеров. Их доля при таком решении не уменьшилась, наоборот они сделали выгодный  бизнес на потерянных инвестициях. 
Не бесплатно 
Новый закон должен защитить не только вкладчиков, но также государственный бюджет и налогоплательщиков. Он также является предупреждением для владельцев банков, что государство  бесплатно  им помогать  не будет. Государственная помощь в чрезвычайной  ситуации будет оказана, но последняя будет болезненной, так как вместе с ней придет и контроль над банком. "Эта поправка в ответ на кризис. Она позволит центральному банку оперативнее реагировать на проблемы в банках",- говорит Мирослав Сингер, заместитель председателя ЧНБ.
"Целью внесения поправок в Закон о банковской деятельности является предоставление ЧНБ, в качестве регулятора банковского рынка, достаточных полномочий, чтобы он имел возможность быстро и гибко реагировать на любые будущие кризисы сектора ",- объясняет аналитик  юридической фирмы Havel a Holásek.
"Это стандартный инструмент в развитых странах мира, который используется для быстрой нормализации рынка в случае непредвиденных обстоятельств, именно поэтому мы воспринимаем его как полезную поправку",-  сказал исполнительный директор Чешской банковской ассоциации Йозеф Таубер. 
Борьба за долю
Что это такое? Поправка в закон о банках вводит такое понятие как банк-мост (bridge-bank). В проекте предусмотрено, что в  исключительных случаях государство может выкупить проблемный банк при помощи  так называемого государственного  банка специального назначения, который будет создан для этой цели и получит банковскую лицензию.  Но такое решение будет принято только в том случае, когда на рынке не найдется,  ни одного финансового института готового выкупить проблемный банк. Такая передача будет осуществляться за счет компенсации, которая будет определяться на основе независимой оценки.
 Владельцы иностранных  банков, которые работают на чешском рынке, также могут рассчитывать на помощь со стороны ЧНБ или государственного бюджета в случае возникновения значительных финансовых трудностей. Но при этом они должны понимать, что для этого придется поделиться собственностью и контролем над банком. Для них это будет актуально в ситуации, когда материнский банк оказался в тяжелой финансовой ситуации  и поэтому для финансового выздоровления остается один путь - взять   деньги  чешского бюджета.
Данное предложение также включает ряд уточнений, которые позволят Чешскому национальному банку гибко реагировать на конкретную  ситуацию в том или ином банке. ЧНБ может пресечь принятия такого рода  решений, которое могут оказать  негативное влияние  на  финансовую стабильность банка и интересы  клиентов. Упрощение процесса увеличение капитала позволит банкам оперативнее решать проблемы недостатка капитала. По словам одного из аналитиков, это мера не проистекает из текущих проблем банковского сектора, скорее, это  ответ на глобальные финансовые вызовы последних двух лет. И эта мера была разработана с учетом  мирового  опыта вывода банков из кризисной ситуации. Опыт показывает, что  для  стабилизации банковского  сектора и защиты  вкладчиков предпочтительнее,  чтобы  финансовое учреждение, испытывающее проблемы с ликвидностью, могло  бы  продолжать функционировать, хотя бы, в   ограниченном режиме.
Хорошие активы, плохие активы

Поправки к закону  о банках  были подготовлены с учетом мнения Европейского Центрального Банка. Его президент Жан-Клод Трише считает необходимым использовать институт национализации в случае, когда появляется  необходимость поддержать банки, которые столкнулись с финансовыми трудностями, и на этот момент, на рынке  не существует ни одного финансового института готового взять на себя его проблемы  и повысить  его уставной капитал. 
"Цель состоит в том, чтобы обеспечить как можно более быструю доставку реальных денег в банк, который имеет проблемы,  при максимуме прозрачности и беспристрастности в процедуре  увеличения капитала", - выразил свое мнение председатель ЕЦБ Жан-Клод Трише по чешскому проекту.

 В то же самое время он  подчеркнул, что такие  полномочия ЧНБ должны действовать в течение ограниченного периода времени. Тот, кто берет на себя банк в сложной ситуации, должен обеспечить также преемственность в отношениях с клиентами. В предлагаемом проекте защита вкладчиков гарантируется  упрощенной процедурой взятия долга. Одним из методов  выхода из   кризисной ситуации    является классификация активов на «хорошие» и «плохие».   Первые из них  будут продолжать функционировать,  тогда как  «плохие» должны быть ликвидированы. До тех «хороших»  активов будут переведены обязательства перед вкладчиками и очередными   кредиторами, без согласия  заинтересованных (участвующих) кредиторов,  что было до сих пор невозможно. 
Модель Германии и Великобритании 
Институт  национализации был использован  в период кризиса  в Великобритании. В прошлом году правительство Великобритании  осуществило национализацию двух крупных банков  - Northern Rock и Bradford & Bingley - и частично национализировало таких  гигантов банковского сектора,  как Royal Bank of Scotland, Lloyds и HBOS, которые получили финансовую помощь  в обмен на долю  государства в капитале банка. Сценарий помощи банку  Northern Rock состоял, главным образом в том, что государство забрало плохие активы и продало  филиалы банка конкурентам. 
Интересно то, что  недавно принятый Английский Закон о банковской деятельности (2009 г.)  содержит такую же концепцию банка-моста (bridge-bank) и  перевод  обязательств перед вкладчиками в  "новый" банк,  как и в чешском варианте. 
Вероятно, путь к национализации является добровольным и для  крупнейшего игрока на немецком рынке недвижимости - Hypo Real Estate с активами более четырехсот миллиардов евро.  Его убытки от сделок с американскими ценными бумагами составили в прошлом году  5,5 млрд. евро. Федеральное правительство дало ему  еще  три миллиарда евро в обмен на увеличение своей доли собственности до 90 процентов. Этого достаточно для замены капитала  небольших инвесторов. 
Правительство США решило проблемы финансового кризиса, главным образом, за счет  создания гигантского фонда на покупку плохих активов (trouble asset relief program, TARP),  который состоит из  700 млрд долларов США. Основная цель программы  TARP заключается в предоставлении финансовых ресурсов для компаний, которые поддерживают кредитование и улучшают состояние экономики. 
Казначейство США  уже в  середине июня этого года разрешило   десяти ведущим банкам страны начать выплату полученной финансовой помощи. Позже большинство из этих банков  выкупило опционы на свои  акции, которые государство приобрело в обмен   на финансовую помощь. Банки стремятся вернуть государственные средства, как можно скорее из-за ограничений, связанных с использованием этого капитала (например, строгие ограничения на вознаграждение менеджмента).

Таблица 1
Количество банков в Чешской Республике

	
	31.12.2006
	31.03.2009

	Всего банков
	37
	37

	из них:
	
	

	с участием государства 
	2
	2

	с решающей долей чешского капитала 
	7
	5

	с решающей долей иностранного капитала
	15
	14

	филиалы  иностранных банков
	13
	16


Таблица 2

Основные показатели деятельности банков в Чехии(в млрд.чешских крон)

	
	31.12.2006
	31.03.2009

	Банковские активы 
	3151,8
	4128,2

	Финансовые обязательства  (вклады)
	2468,0
	3156,6

	Прибыль от финансовой и производственной деятельности
	116,9
	37,4


� Поправки к закону начнут действовать в день публикации в Сборнике законов, возможно, это будет в начале августа, а скорее всего в сентябре. 








